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一提到广袤的非洲大陆，人
们的脑海里就会冒出“炎热干燥”
四个字。然而，乌干达这个国家
却是这块大陆的“异类”，四季如
春，雨水充沛，被誉为“非洲明
珠”。近年来，在中非共建“一带
一路”合作的带动下，中乌经贸关
系蓬勃发展，自 2013 年起，中国
成为对乌直接投资最多的国家，
截 至 2020 年 底 累 计 在 乌 投 资
10.74 亿美元。在众多中资企业
落地乌干达的过程中，中乌姆巴
莱工业园等园区常常成为考察的
热门选项。

由乌干达天唐集团建设运营
的 中 乌 姆 巴 莱 工 业 园 ，起 始 于
2018 年，占地面积为 2.51 平方公
里，总投资 6 亿美元。从规划面
积来看，中乌姆巴莱工业园由三
期规划组成，而与此相对应，园区
的发展理念也划分为三个阶段，
即新生期、上升期、维持期。

在新生期这第一个阶段，园
区是以探索为主，了解国内什么
样的企业适合到非洲发展，也探
寻东道国的需求，本着对东道国
和企业双方负责的精神，来进行
园区规划。园区规划以农产品加
工、冶金建材、生活用品、服装纺
织、汽车组装、电力电子和医药化

工等乌亟待发展产业为主。中乌
姆巴莱工业园希望利用当地丰富
的自然资源和出口免税政策，立
足 2 亿人的东非市场，在为当地
及周边国家输出中国成熟的生产
技术和管理经验的同时，将产品
服务辐射到欧美地区，打造成一
个兼容并包、持续向上的境外产
业园。随着中乌姆巴莱工业园被
乌干达批准为国家级工业园，这
将更好地帮助中国企业落户非
洲，推动“一带一路”高质量发展。

由于乌干达天唐集团在当地
经过二十余年的发展，也有过工
业园建设的成功经验，因此，中乌
姆巴莱工业园很快进展到了第二
个阶段，也就是上升期。为适应
此阶段，乌干达天唐集团在国内
各大城市均成立了办事处，选择
相关企业，并吸引其入驻。截至
2021 年 12 月 ，园 区 已 有 森 大 集
团、正泰集团、格瑞斯海绵、乌干
达汽车集团等 25家企业入驻。

在未来的第三个阶段——维
持期，中乌姆巴莱工业园将维护
好每一个入园企业、合作伙伴的
利益，促进园区良性高速发展，在
此基础上，开拓更多的赛道，为园
区和入驻企业创造更多的可能。

中乌姆巴莱工业园之所以有

这样的发展潜力和底气主要来自
以下两个方面：

一是园区所具有的突出优
势。首先是具有明显的区位优
势，境外经贸合作区通常位于交
通便利之地，离机场或港口较近，
离城市中心也不远，甚至在两国
或多国交界处，以确保其市场腹
地广阔。中乌姆巴莱工业园位于
乌干达东部第三大城市姆巴莱
市，距市中心仅 5 公里，距乌干达
首都坎帕拉市 200 公里，距肯尼
亚边境 50 公里，毗邻东非标轨铁
路项目和三条国道，交通便捷，四
通八达，周边劳动力充足。其次
是园区享有一系列优惠政策，例
如免征企业所得税、免征进出口
关税、永久免征预缴所得税、免征
印花税、永久享受公用保税库、99
年土地使用权与工业用地可自由
拆分出售等。再次是基础设施完
备，水电路气、通信、互联网、教育
等设施一应俱全，中乌姆巴莱工
业园还配备了为非洲青年提供技
能培训的鲁班工坊。最后，园区
的合作企业多为国际经营能力较
强的大中型企业。

二是园区的“三个坚持”理念
的保驾护航。

坚持双方互动，加强政治保
障。境外经贸合作区的建设涉及
合作国家间政治、经济、文化等多
方面、深层次的合作交流，涉及范
围广、协调内容多，需要由双方共
同推动完成。目前，中乌关系为
全面合作伙伴关系，天唐集团在
乌干达具有二十余年的发展经验
和丰富的政商资源，乌干达总统
和政府官员与天唐集团领导时常
前往园区视察开发情况，并提出

开发建议，为园区制定相关政策，
助力园区运营发展。

坚持合作共赢，实行属地化
经营策略。境外经贸合作区在建
设时，一定要选择东道国有影响
力的企业进行合作。这些企业在
当地有较深的社会背景和强大的
人脉关系，在园区拆迁、市场营
销、服务平台等方面能发挥属地
化优势。

坚持协同合作，突出做好园
区招商。境外经贸合作区招商一
方面要充分利用东道国的资源优
势、政策优势，提供“一站式”服
务，从而将国内具有竞争优势与
产能优势的企业和产业引入园
区。中乌姆巴莱工业园内专设
具有海关、注册、商检等职能部
门的“一站式服务中心”，为入园
企业提供注册、商检、签证、海
关、税务、物流、融资等配套服
务；园区的 3000 多名员工里，约
有 200 名中国员工，专门组成服
务团队，负责为入园企业提供无
障 碍 、高 效 率 的 工 作 及 生 活 服
务 ，为 入 园 企 业 提 供 全 方 位 保
障；园区内的鲁班工坊可为入园
企业员工提供职业技能培训，以
满足企业生产需求。

中乌姆巴莱工业园认为，经
过疫情，园区发展将迎来一次暴
发期，中国企业的韧性、进取心得
到极大提升。在世界经济复苏仍
然面临挑战，中国经济稳步发展
的当下，世界市场急需中企为其
注入新的活力。在这背景下，中
乌姆巴莱工业园将继续脚踏实
地，加速园区建设，提升园区运营
理念，为迎接园区发展、中企海外
投资大潮做足准备。

中乌姆巴莱工业园：

扎根当地要为企业和东道主双方负责
■ 本报记者 张凡

由中国人民大学国家发展与战略研究院、经济
学院、中诚信国际信用评级有限责任公司联合主办
的中国宏观经济论坛（CMF）宏观经济热点问题研讨
会近日在线上举行，并发布了 CMF 中国宏观经济专
题报告《俄乌冲突对世界经济的影响——能源供给、
金融冲击与中国应对》。

这份报告主要包括俄乌冲突进展、国际社会对
俄制裁情况、俄乌两国的贸易结构、战争和制裁已产
生的影响、未来展望及中国的应对措施等内容。报
告指出，对欧盟、中国和美国来说，欧盟对俄罗斯的
贸易依存度虽然从之前的 7.7%下降到 5.2%左右，但
仍然较高；中国从俄罗斯的进口占总进口的比重不
到 3%；美国则更少，不到 1%。上述三个国家和地区
从乌克兰进口数额占比更低，都在 1%以下。

虽然从以上数据看，欧盟、中国和美国对俄乌两
国的贸易依赖度不高，但从细分产品看，俄乌两国绝
对不是无足轻重的。报告介绍，俄罗斯是矿产品生
产大国，像铜箔这样的产品俄罗斯的产量在世界总
产量中所占份额超过了 65%，此外俄罗斯供应了世
界近 40%的金属钯。在能源方面，俄罗斯在能源和
矿产品方面既是生产大国又是出口大国。而乌克兰
在稀有气体方面是出口大国，例如氖气等稀有气体
是光刻混合气体中所必需的。乌克兰的氖气、氪气、
氙气的供应占比分别达到 70%、40%、30%。俄乌冲突
发生后，乌克兰这些稀有气体断供，短期内难以找到
替代。

报告认为，俄乌冲突对中国的影响主要有：第
一，在能源领域，俄罗斯受到制裁会为我国加深与俄
能源合作提供机遇；第二，在金属、矿产、粮食等领
域，都同俄罗斯有进一步合作的空间；第三，要认识
到俄乌冲突造成的大宗商品价格快速上涨会带来输
入型通货膨胀的风险；第四，战争还会带来汇率波
动、物流受阻、运费暴涨等不利影响。

报告表示，俄乌冲突给我国带来以下几点启示：
首先，更好推进构建“双循环”新发展格局，维护好自
身的产业链安全。其次，要促进消费、扩大内需，防
止输入型通货膨胀的发生。再次，发生危机或者发
生不利状况时，大部分情况下中小企业很难支撑，要
多措并举助力中小型企业渡过难关。最后，要力争
打破美元的霸权体系，推进人民币国际化，在国际市
场上争取更多的大宗商品定价权。

中国人民大学经济研究所副所长、CMF副主席，
中诚信国际信用评级有限责任公司董事长、总裁闫
衍提出以下应对建议：第一，要加强能源供给多元化
和能源安全建设，推动可再生能源的高质量发展。
短期看应该加大与俄罗斯能源的合作，特别是在天然气、原油、煤炭的
进口等方面进一步加强合作，加快战略资源的储备。从长期看，应该
加强能源供给多元化，特别是要推动可再生能源的发展。第二，对美
国长臂管辖的制裁做好预案，避免连带制裁下对我国企业可能产生的
风险，进一步确定风险行业和风险名单，提前做好预案。第三，提高企
业应对国际金融市场波动的水平。第四，加强我国供应链的安全保
障，力保国内经济社会发展稳定，应加快实施龙头企业保链稳链工程，
充分发挥各领域各行业龙头企业的示范与聚集作用，从企业层面提高
供应链稳定性。
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