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▼标准出台

▼法律干线

蒙古国地处亚洲中部，北邻俄
罗斯，东、南、西与中国接壤，中蒙两
国边境线长达 4710 公里。自 2014
年 8 月，中蒙关系提升为全面战略
伙伴关系以来，两国已经就军事、文
化等领域开展合作达成共识，签署
了涉及经济、基础设施建设、矿产、
教育、金融、文化等诸多领域的 26
项合作文件。

中蒙贸易往来频繁，但中国投
资者在蒙投资仍面临诸多风险。蒙
古国实行一院制，法律修订频繁，每
逢政府换届，都要对上届政府未实
施的议案进行重新审议。蒙古国注
册公司手续虽相对简单，但退出机
制繁琐。本文仅从法律层面对“一
带一路”沿线国家之蒙古国做出一
些投资风险提示。

一、对投资合作的保护政策

蒙古国与投资合作相关的主要
法律包括《投资法》《公司法》《矿产
法》《劳动法》等。根据2013年11月
1 日正式实施的《投资法》，除蒙古
国法律法规禁止从事的生产和服务
行业以外，都允许外商投资。蒙古
国法律明确禁止的行业是麻醉品、
鸦片和枪支武器生产等。

2014 年的《矿产法》修订草案
主要包括两大方面修改内容，一是
恢复发放新勘探特别许可证，解决
当前矿证转让活动混乱的现象；二
是建立健全长期、稳定的矿产领域
投资开发法律环境。目前，该草案
正在审议中。

中国与蒙古国于 1991 年 8 月
26日签署了《关于鼓励和相互保护
投资协定》《关于对所得避免双重征
税和防止偷漏税的协定》。

二、外商投资相关法律

（一）外国投资的市场准入
蒙古国主管外国投资的政府部

门是外国投资局。根据蒙古国《投
资法》，外国投资者（包括外国法人
和自然人）可在蒙古国进行以下种
类的投资：（1）自由外汇、利润再投
资（可以是投资所得的收人）；（2）动
产和不动产及与其相关的财产权；
（3）知识与工业产权。在蒙古国的
外国投资按下列方式实施：（1）投资
人单独或与其他投资人合作成立企
业；（2）投资人购买股票、债券和其
他有价证券；（3）通过并购、合并公
司的方式进行投资；（4）签署租让
权、产品分成、市场营销、经营管理

合同和其他合同；（5）融资租赁和专
营权形式的投资；（6）法律未禁止的
其他形式。

根据蒙古国《投资法》规定，外
国国有资产法人在矿业、金融、新闻
通讯领域开展经营活动且其持股比
例达到 33%或以上的，须报主管投
资事务的中央行政机关（即外国投
资局）进行审批。

蒙古国《竞争法》规定，具有支
配地位的商业实体意图通过合并、
兼并或收购 20%以上普通股或 50%
以上优先股的方式，改组与其在市
场上销售同一产品或合并、兼并了
相关商业实体的竞争企业，需要向
蒙古国公平竞争和消费者保护局
进行申报。具有“支配地位”，是指
一个商业实体单独或与其他商业
实体或关联企业共同在相关产品
市场上生产销售的市场份额超过
三分之一。公平竞争和消费者保
护局审查认为交易将对经济环境
产生限制竞争影响的，可以否决交
易，注销已经完成的企业。但如果
能够证明交易本身给国家经济带
来的利益超过对竞争的损害，该交
易将不被否决。

2012 年 4 月 4 日，中国铝业拟

出资不超过10亿美元，向艾芬豪矿
业等股东收购其持有的不超过60%
但不低于 56%的南戈壁公司普通
股，以推进公司煤铝业务整合。南
戈壁注册于加拿大，在蒙古国境内
接近中国边境的位置拥有煤炭资
源，主要业务是对这些煤田进行勘
探和开发，并向中国供应煤炭产
品。2012年 4月 17日，蒙古国矿产
资源局出于国家安全的考虑，宣布
暂停由南戈壁的附属公司拥有的若
干许可证的勘探及开采活动。2012
年 5月 17日，蒙古国大呼拉尔通过

《关于外国投资战略领域协调法》
（蒙古国2013年新《投资法》废止了
该法），矿产资源被确定为战略性意
义的领域，因此外国投资者及其利
益相关方和第三方签订股份买卖或
转让协议，需通过在蒙古国注册企
业向蒙古国政府提出申请；外资参
股超过49%需政府提交国家大呼拉
尔讨论决定。

由于蒙古国政府的反对，在连
续两次延期之后，中国铝业无奈于
2012年 9月 3日宣布其对南戈壁的
收购失败。

近年来，蒙古国政府积极推动
在“ 公 私 合 作 伙 伴 关 系 (Public

Private Partnership)”框架下的项目
建设，推动公共部门和私营部门间
合作，为蒙古国道路、电力等基础设
施建设创造条件。2009年10月，蒙
古国政府出台“公私合作伙伴关系”
国家政策，鼓励私营部门参与各领
域项目建设。2010 年 1 月，蒙古国
议会通过《特许经营法》。2012年，
蒙古国经济发展部成立，其下设立
创新和公司合作司，专门负责特许
经营项目实施协调等。

目前，蒙古国正在实施的BOT
项目包括那林苏海图—锡伯库伦50
公里公路项目，由RDCC有限责任
公司承担，特许经营年限共17年；已
签署特许经营合同的 BOT 项目包
括图勒门 100KWT 电厂，由 New
Asia Group有限责任公司承担，特许
经营年限共22年；阿勒坦布拉格—
扎门乌德 997 公里快速路项目，由
Chinggis Land Development Group
有限责任公司承担，特许经营年限
为28年。

目前，尚无中国企业在蒙古国
开展BOT项目。

（作者系北京金虎律师事务所
主任律师）

（未完待续）

投资蒙古不得不防的风险（一）
■ 周金虎

本报讯 2 月 2 日，美国商务
部宣布终裁结果，认定从中国进
口的不锈钢板带材存在倾销和补
贴行为。2月 4日，商务部贸易救
济调查局局长王贺军就美国对华
不锈钢板带材反倾销反补贴终裁
发表谈话表示，中方对美方连续
对华钢铁产品裁出高额税率表示
失望，对美方不公平的调查方法
表示质疑。

美国商务部当天发表的声
明称，中国相关厂商的倾销幅度
为 63.86%和 76.64%两档，补贴幅
度为 75.6%和 190.71%两档。基
于倾销幅度和补贴幅度的终裁
结果，美国商务部将通知美国海
关对中国出口的上述产品征收
相应保证金。

美国商务部去年 3 月对从中
国进口的上述产品发起反倾销
和反补贴调查。根据美国贸易
救济政策程序，最终是否征收反
倾销税还需美国国际贸易委员
会作出裁决。按照最新日程，国
际贸易委员会将于 2017 年 3 月
20日前后作出终裁。

美国商务部数据显示，2015
年美国从中国进口不锈钢板带
材的金额为 3.02亿美元。

据商务部网站，针对此次终
裁结果，商务部贸易救济调查局
局长王贺军发表谈话。王贺军
表示，中方对美方连续对华钢铁
产品裁出高额税率表示失望，对
美方不公平的调查方法表示质
疑。在反倾销调查中，美方无视
强制应诉企业提交的大量证据
材料，仅以国有企业身份拒绝给
予企业分别税率待遇，违反了世
界贸易组织争端解决机构在相
关案件中的裁决。在反补贴调
查中，调查机关无视中国政府和
企业的积极配合，在原材料补贴
和出口信贷等项目上裁出高额
税率。中国业界对美方做法及
决定表示强烈不满。

钢铁行业一直是中国面临
反倾销和反补贴调查较为严重
的领域。此前，美国总统特朗普
提名的商务部长威尔伯·罗斯当
地时间 1 月 18 日在参加国会参
议院举行的提名听证会时表示，
他并不反对双边贸易，但是美国
不能容忍中国的贸易壁垒和倾
销手段，如果他获得正式任命，
将会从中国的钢铁行业入手进
行反击。

（韩声江）

美认定中国不锈钢板带材倾销
我商务部：调查方法不公平

▼“一带一路”法律指南

案例一

2016 年 8 月 9 日，开证行 I 银
行收到加拿大 P 银行交来的某笔
信用证项下的交单，进口货物为
木浆。

该信用证在 31D 项规定，信用
证截止日及地点分别为 2016 年 8
月 15 日、加拿大（受益人所在国
家），指定银行为任何银行，交单期
限为提单日后 15 天以内且在信用
证截止日之前。交单行面函的出
具日期为 2016 年 8 月 5 日，提单显
示装运日为 2016 年 7 月 17 日。另
外，本次交单所包含所有单据的出
具日期均为 2016年 7月 17日。

该笔信用证单据是否发生迟
交单？

本案中，信用证规定交单期限
为提单日后 15 天以内且在效期之
内，效地为加拿大，提单显示发运
日期为 2016年 7月 17日，由此可算
出最迟交单日应为 2016 年 8 月 1
日，即在 2016年 8月 1日之前（包括
2016年 8月 1日当天），所有单据须
提交至加拿大的任一银行。

按照国际惯例，指定银行有 5
个银行工作日用以确定交单是否
相符。因此，尽管交单行（指定银
行）面函的出具日期为 2016年 8月
5 日，如果所有单据（包括汇票）出
具日期不晚于 8 月 1 日，作为开证
行，我们可以善意理解为受益人在
最迟交单日内（包括 8月 1日当天）
提交给了指定银行，指定银行审核
完单据之后，于 8 月 5 日制作银行
面函，寄往开证行。因此，我们认
为此笔交单未发生迟交单。

案例二

如果案例一中的所有单据，除
产地证外，出具日期均为 2016 年 7
月 17日。然而，产地证除左上方显
示日期“JULY 17，2016”之外，下方
另显示“DATEDATVANCOUVER,
B.C. THIS 4TH DAY OF AUGUST,
2016”，且同时有制造商和当地商会
的签字。

那么，产地证日期以哪个为
准？会对开证行判断交单日期有所
影响吗？

此时的关键问题在于判断产地
证的单据日期，如果产地证的日期
以其左上方显示的日期为准，即
2016年 7月 17日，则显然并不晚于
信用证规定的交单期限。但如果产
地证的日期以商会证实日期为准，
即2016年8月4日，晚于最迟交单日
8月1日，则此笔交单应视为迟交单。

通过仔细审查产地证内容可以
发现，产地证左上方的日期 2016年
7 月 17 日，应理解为制造商出具产
地证的日期。制造商将产地证制作
完之后，又交予当地商会，最下方的
证实日期 2016 年 8 月 4 日，即为商
会最终确定产地证内容有效并签字
的日期。由此可见，产地证最终制
作完毕的日期应为 2016 年 8 月 4
日，此后受益人才能将其连同其它
单据交至指定银行，完成该笔交
单。可见，受益人向指定银行交单
的日期必定不早于 2016 年 8 月 4
日。也就是说，该笔交单为迟交单。

案例启示

UCP600 第 14 条 c 款规定，如

果单据中包含一份或多份正本运
输单据，则须由受益人或其代表
在不迟于本惯例所指的发运日之
后的 21 个日历日内交单，但是在
任何情况下都不得迟于信用证的
截止日。当信用证对交单期限另
有规定时，则应以信用证的规定
为准。此外，UCP600 第 14 条 b 款
规定，按指定行事的指定银行、保
兑行（如有的话）及开证行各有从
交单次日起的至多 5 个银行工作
日用以确定交单是否相符。这一
期限不因在交单日当天或之后信
用证截止日或最迟交单日届至而
受到缩减或影响；另外，UCP600
第 14 条 i 款规定，单据日期可以早
于信用证的开立日期，但不得晚
于交单日期。

从国际惯例和审单实务可以
看出，开证行判断是否迟交单时，
不仅需要考虑信用证规定的交单
期限，还应考虑到指定银行的审单
时间和单据的出具日期，谨慎判断
受益人将单据交至指定银行的日
期，从而判断是否迟交单的问题。

此外，对于受益人而言，在制
单时需仔细研读信用证条款及相
关国际惯例，保证交单相符。如本
案中信用证并未限定产地证的出
具方，当制造商出具该产地证时，
如果不“画蛇添足”地将产地证提
交给商会加以证实，从而拖延了
受益人将单据提交至指定银行的
时间，则完全能够避免产生迟交
单的问题，从而免除可能遭拒付
的命运。

（作者单位：中国建设银行单
证业务中心）

开证行需谨慎判断迟交单问题
■ 顾晗暄

本报讯 日前，GB/T17685-
2016《羽绒羽毛》及GB/T10288-
2016《羽绒羽毛检验方法》两项标
准获国家质检总局和国家标准委
批准公布，将于今年7月1日正式
实施。原有GB/T17685-2003《羽
绒羽毛》及GB/T10288-2003《羽
绒羽毛检验方法》将自动失效。

与 2003 版标准相比，新版
GB/T17685 以“绒子含量”取代
了“含绒量”，并在绒子含量允许
偏差值、绒丝和羽丝总量、耗氧量
和浊度等方面做出规定和调整；
而新版GB/T10288在鹅、鸭毛绒
种类鉴定中增加了不可区分毛、
绒的二次归类规定，并修改了蓬
松度检验前处理、浊度和残值率
检验等检验方法。 （羽 文）

《羽绒羽毛》等两项
新国标将于7月实施

美国对华纯镁作出第四次
反倾销快速日落复审终裁

2月3日，美国商务部发布公
告，对进口自中国的纯镁（Pure
Magnesium）作出第四次反倾销快
速日落复审终裁，裁定若取消对
华纯镁的反倾销措施，将会导致
中国涉案产品的倾销以 108.26%
的倾销幅度继续或再度发生。

韩国对华铝制预涂
感光板作出反倾销初裁

日前，韩国贸易委员会发布
公告，对原产于或进口自中国的
铝制预涂感光板作出反倾销初
裁 ，裁 定 临 时 反 倾 销 税 率 为
5.73 %至 10.00%。

2016 年 9 月 8 日，韩国贸易
委员会发布公告，正式对原产于
或进口自中国的铝制预涂感光板
进行反倾销调查。

多米尼加对华螺纹钢
作出反倾销肯定性终裁

日前，多米尼加贸易损害和
保障措施调控委员会在其网站发
布决议，对原产自中国的螺纹钢
产品（钢筋混凝土用波纹或变形
钢棒）作出反倾销终裁，决定征收
43%的最终反倾销税。反倾销措
施自 2017年 1月 25日起实施，有
效期为5年。

2016年 1月 15日，应当地公
司申请，多米尼加贸易损害和保障
措施调控委员会对涉案产品发起
反倾销立案调查。倾销调查期为
2015年1月1日至同年6月30日。

美国对华不锈钢板材等
作出“双反”肯定性终裁

2月2日，美国商务部宣布对
进口自中国的不锈钢板材和带材
作出反倾销和反补贴肯定性终
裁：（1）裁定具有单独税率地位的
非强制应诉企业太原日德泰兴精
密不锈钢股份有限公司和张家港
浦 项 不 锈 钢 有 限 公 司 适 用
63.86%的单独反倾销税率；基于
不利可得事实，裁定强制应诉企
业山西太钢不锈钢股份有限公
司、天津太钢大明金属制品有限
公司以及其他涉案出口商/生产
商适用 76.64%的中国普遍反倾
销税率；（2）基于不利可得事实，
裁定强制应诉企业宁波宝新不锈
钢有限公司及其关联企业和大明
国际进出口有限公司及其关联企
业的补贴幅度为 190.71%；裁定
强制应诉企业山西太钢不锈钢股
份有限公司及其关联企业和其他
中国生产商/出口商的补贴幅度
为75.60%。

预计美国国际贸易委员会
（USITC）将于 2017 年 3 月 20 日
对本案作出产业损害终裁。

欧盟对华不锈钢管
材作出反倾销终裁
日前，欧盟委员会发布对原

产于中国大陆和台湾地区的不锈
钢管材的反倾销终裁公告，裁定
中国台湾地区企业的反倾销税率
为 0.0%至 12.1%；裁定中国大陆
企业的反倾销税率为 30.7%至
64.9%。

本案的倾销调查期为 2014
年10月1日至2015年9月30日。

（本报综合报道）

▼贸易预警

本报讯 据《路透》引述消息报
道，中国化工集团以 430 亿美元并
购全球最大农药生产商、瑞士农药
及种子企业先正达（Syngenta）的反
垄断审查将获欧盟有关机构通过，

有关并购早前已获美国国家安全小
组批准。

中国化工集团同意在并购中作
出让步，出售部分在欧盟国家注册
的产品业务，部分来自先正达，主要

为来自早前收购的以色列农作物保
护企业Adama的产品。消息指，欧
盟原定于4月12日前就并购案作决
定，或会提早于下月公布结果。

（阿思达克）

欧盟反垄断机构或批准中化集团并购先正达

本报讯 日前，我国环保部、
商务部、国家发改委、海关总署、国
家质检总局联合发出通知，将7种
固体废物从《限制进口类可用作原
料的固体废物目录》调入《禁止进
口固体废物目录》。

这7种固体废物及代码分别为
“1703100000甘蔗糖蜜”“1703900000
其他糖蜜”“2525300000云母废料”

“2804619011 含硅量>99.9999999%
的多晶硅废碎料”“2804619091 其他
含硅量不少于99.99%的硅废碎料”

“4004000090 未硫化橡胶废碎料、下
脚料及其粉、粒”和“4115200090 成品
皮革、皮革制品或再生皮革的边角料”。

据了解，进口固体废物是指能
够用作原料的固体废物。为了防
治固体废物污染，保障人体健康，
国家禁止进口不能用作原料的固
体废物，而对进口可用作原料的固
体废物实行限制管理和自动进口
许可管理。

环保部有关负责人介绍，调整
是根据《固体废物污染环境防治
法》《固体废物进口管理办法》，结
合进口固体废物管理目录的执行
情况做出的。这一调整是为了进
一步规范固体废物进口管理，防治
进口固体废物环境污染。

（辛 华）

五部委禁止进口7种固体废物

本报讯 2 月 3 日，根据国民
经济和社会发展第十三个五年规
划纲要，国务院常务会议通过了

“十三五”国家食品和药品安全两
个规划。

会议确定，一要强化全过程监
管。落实地方尤其是县级政府保
障食品安全责任，加大对校园、小
摊贩等重点区域和对象的日常监
管，深入开展农药兽药残留等源头
治理，重拳整治违法添加等行为，
严防发生系统性风险。强化药品
临床试验数据真实性监督，加快推
进药品生产经营各环节可核查可
追溯机制建设，严打制假售假，严
防药品安全事件发生。

二要强化抽查检验和风险预
警。加强检查员队伍专业化能力

建设，完善检验检测体系，对所有
类别和品种的食品、血液制品和疫
苗、基本药物实行全覆盖抽检，提
高风险监测评估和应急处置能
力。构建权威信息发布机制。

三要强化技术支撑。加快食
品安全国家标准制修订，实施药
品、医疗器械和化妆品标准提高行
动。推进药品医疗器械注册审评
项目政府购买服务试点，对具有临
床价值的创新药和临床急需药品
实行优先审评审批。运用“互联
网+”、大数据等实施在线智慧监
管，严格落实食品药品生产、经营、
使用、检测、监管等各环节安全责
任。让广大群众饮食用药无安全
之忧。

（张 维）

“十三五”国家食品和药品安全规划通过


