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离境退税缘何遇冷
■ 任 民

国庆黄金周将至，出境旅游的

又一轮高峰随之到来，中国人出境

购物的热情将再次被点燃。而在入

境游方面，截至今年 7 月 1 日，中国

离境退税政策实施省份已达 14 个。

据国家旅游局预测，2016 年，

入境旅游人数将达 1.37 亿人次，增

长 2.5%。利用好离境退税政策，进

一步激发境外旅客的购物热情，促

进中国旅游市场的发展壮大，成为

发展入境旅游的重要抓手之一。

吸引入境游客消费

中国旅游研究院发布的《2015
中国入境旅游发展年度报告》指出，

70%以上的入境游客消费支出集中

在 500 美元至 3000 美元，其中旅游

购物占比不到 10%。在中国，入境

旅游购物消费的比重相对较小，入

境旅游消费增长空间巨大。

2011 年 1 月 1 日，我国在海南

省 实 施 离 境 退 税 政 策 。 2015 年 1
月，财政部发布公告，决定在全国符

合条件的地区实施境外旅客购物离

境退税政策，同年 7 月 1 日，北京和

上海开始面向境外旅客实施购物离

境退税政策；2016 年 1 月 1 日，离境

退税政策扩展到天津、福建、辽宁、

安徽、四川，4 月 1 日起，该政策又进

一步扩展至江苏、青岛、深圳、陕西

和云南，7 月 1 日起，广东省离境退

税政策也正式实施。

中国未来研究会旅游分会副会

长刘思敏指出，境外游客购物离境退

税政策是发达国家促进入境旅游的一

项“标配”制度，有利于扩大入境旅游

市场份额。据统计，目前，美国、欧盟、

日本、韩国、加拿大、巴西等50多个国

家和地区已建立起离境退税体制，这

些国家和地区的旅游购物消费占旅游

总消费的比重达到50%至60%。

在日本，退税政策帮助其实现

了 拉动当地旅游业的目的。 2016
年，日本对退税政策做出修改，消费

满 5000 日元即可以享受免税，退税

政策宽松。据了解，今年日本樱花

季期间，就有超过 50 万人次中国游

客 前 往 赏 花 旅 游 ，同 比 增 加 约 五

成。去年，我国全年接待入境旅游

人数 1.33 亿人次，同比增长 4%，是中

国入境旅游人数 3 年来首次止跌回

升。离境退税政策在更大范围内的

实施将进一步刺激入境旅游消费。

为何难退到心坎儿里

然而，离境退税政策在国内的

实施效果并不理想。根据统计，在

离境退税政策实施 4 年零 4 个月的

节 点 ，海 南 省 国 税 局 共 办 理 退 税

1443 笔，退税额 58.25 万元。离境

退税政策在海南“遇冷”。

据了解，目前海南规定离境退

税政策的物品主要包括服装、鞋帽、

化妆品、首饰、电器、文具等共 21 大

类 324 种，境外旅客购买欲望较强

的“特产”大部分不在此列。此外，

海南实施离境退税政策的当年，接

待的外国游客数量攀升至顶峰，此

后，2012 至 2014 年间，外国游客数

量逐年下降。上述两大原因导致离

境退税政策在海南实施效果不佳。

广东省社会科学院旅游研究所

所长庄伟光指出，中国目前还处于政

策的起步摸索阶段，覆盖商品种类还

不够多，消费体验还不够好，特色商品

还不够全，这也导致了许多退税商店

的退税业务不多，甚至出现“零单”。

蔡国贤在广州从事了十多年的

入境旅游业务，在他看来，与中国人出

境旅游偏爱购买奢侈品不同，外国人

购物相对理性。“我从 2003 年开始带

团，带过很多欧美团、中东团等，这些

游客来广州购物，喜欢去上下九、北京

路、白马批发市场，喜欢拣便宜货。”蔡

国贤表示，到中国或者广州旅游的外

国游客并不喜欢“高大上”的商场。据

此，蔡国贤建议，进一步扩大离境退税

的商家名单范围，将外国游客喜爱去

的商场、购物点纳入其中。

中国国旅工作人员王威指出，

境外游客通常没有买大批礼品送人

的习惯，大多只是买些自己和家人

中意的纪念品。此外，外国游客对

购物环境、服务质量非常重视。购

物场所是否宽敞、厕所是否卫生、是

否配备外语导购等都对能否吸引外

国游客前往购物影响很大。

刘思敏指出，离境退税政策需

要进一步摸索和探讨，研究外国游

客喜爱购买什么产品，属于哪些门

类，依此对政策进行相应调整，“这

样才能让政策更接地气。”刘思敏还

指出，应当尽量简化退税手续，优化

游客退税体验。

美国新规堵避税漏洞
按 照 美 国 在 当 地 时 间 上 周 四

开始施行的规定，苹果等美国跨国

公司想要利用税收漏洞获利将会

面临新的限制。当前，各国政府也

都在想方设法提高企业税基。

就 在 欧 盟 责 令 苹 果 补 缴 上 百

亿美元税款后不久，美国财政部宣

布加强限制，打击企业利用海外税

收优惠减少向美国缴税的做法。

多国间对税收的争夺在 8 月 30
日升级，欧盟执委会于当日要求苹果

向爱尔兰补缴至多 130 亿欧元的税

款，认定爱尔兰通过低税收协议向苹

果提供不适当的国家补助。美国财

政部部长杰克·卢，担心欧盟的裁决

可能损害美国税基。

分析师质疑，苹果能否因为宣

称在爱尔兰的纳税享受海外税惠，

就可以减少在美国的纳税。

正常情况下，美国公司可按在

海外缴纳的所得税值申报税项减

免，并从对美国政府的应缴税额中

扣除。美国不会对海外获利收税，

除非这些获利被汇回美国。

新 规 将 阻 止 那 些 有 欠 税 账 单

的公司采用分开报税策略。这个

策略使公司可将外国税项减免带

入美国，而无需将海外收入汇回。

苹果未对财政部的税务通知置

评。这家科技巨头并非唯一一家被

欧盟国家补贴调查瞄准的美国公司。

星 巴 克 被 责 令 向 荷 兰 政 府 支

付至多 3000 万欧元的税款；亚马逊

和麦当劳也正在被欧盟有关部门

调查。

新 规 可 能 会 加 剧 美 欧 之 间 公

司税方面的紧张关系，同时也使美

国公司又少了一个策略，来应对欧

盟越来越严苛的税收规定。

对 于 该 通 知 是 否 会 直 接 影 响

到苹果的问题，美国财政部没有置

评，但一名发言人称，该通知适用

于所有被外国政府要求补税的公

司，包括那些受到国家补贴案打击

的公司。 （景 灿）

香港获评全球最自由经济体9.03分

本报讯 加拿大菲沙研究所

（Fraser Institute）近日发表《世界

经济自由度：2016 年度报告》，比

较了 2014 年 159 个国家和地区的

数据。在报告的 5 个主要评估项

目中，中国香港在“政府规模”和

“监管”方面仍然保持全球首位，

“国际贸易自由”方面下降一位排

第二，“法制和产权”方面排第十，

“稳健货币”方面排第四十三。在

满分为 10 分的评比中，中国香港

总体得 9.03 分，较上次升 0.07 分，

高出第二名的新加坡 0.32 分，继

续是全球最自由的经济体。

梁 振 英 表 示 ，香 港 今 次 是

过去 5 年得分最高的一次，显示

国际社会对香港经济自由度的

肯定。

特区政府对菲沙研究所的报

告表示欢迎，香港特区政府发言人

指出，政府深明自由经济是香港的

制度优势，亦是香港与其他国际领

先城市竞争的核心条件；面对国际

激烈竞争，香港不能自满，政府会

致力保持自由开放的贸易环境、维

持小规模而具效率的政府，以及维

护法治和司法独立，这些都是香港

经济成功的基石。 （文 轩）

上海海关监管制度创新成效显著
本报讯 9 月 29 日，上海自贸

区建成将满 3 周年。记者从上海

海关获悉，上海自贸区海关推出的

“23+8”项制度中已有 21 项在全国

海关复制推广。其中，“先进区、后

报关”“自行运输”“三自一重”等改

革成果在全国复制推广，在区域海

关通关一体化和全国海关通关一

体化改革中发挥了重要作用。

上海海关副关长郑巨刚接受

记者采访时表示，3 年来，上海海

关坚持全面对标国际先进水平，

围绕“率先建立符合国际化、市场

化、法治化要求的贸易规则体系”

目标，大胆闯、大胆试、自主改，全

力推进自贸区改革创新——先后

推出 31 项创新制度并全部形成公

开透明的规范标准；一线实际进、

出境平均通关时间较上海关区平

均通关时间缩短 78.5%和 31.7%；

自贸区海关共取消、下放、让渡、

放开 22 项前道审批事权或限制，

企业注册登记时间从 40 个工作日

缩短为 3 个。（曹继军 颜维琦）

广东跨境人民币结算规模突破10万亿元
本报讯 记者从近日举行的

2016 年广东省跨境人民币业务

竞赛总决赛上获悉，广东跨境人

民币结算规模已突破 10 万亿元

大关，连续 7 年居全国首位。

中 国 人 民 银 行 广 州 分 行 副

行长李思敏说，截至 2016 年 7 月

末，广东累计发生跨境人民币收

付金额 10.53 万亿元，占全国总量

的 1/4，连续 7 年位居全国首位，

业务涉及境内 4.7 万家企业、3077
家银行机构、210 家境外国家和

地区。其中，粤港、粤澳跨境人

民币结算量达 7.81 万亿元，占全

省结算量的 74.2%。

据了解，中国人民银行广州分

行在跨境人民贷款、个人业务，以及

熊猫债、境外人民币贷款等方面出

台了一系列创新政策。截至 2016
年7月末，广东自贸区南沙、横琴片

区共办理跨境人民币创新业务104
亿元，有力地支持了自贸区建设事

业的发展。以广东农行为例，今年

1至8月，该行共办理跨境人民币业

务1859亿元，累计为逾万家企业提

供了服务。 （王凯蕾 刘勇）

哈萨克斯坦欲
对华出口非食用小麦

哈萨克斯坦农业部副部长伊

萨耶娃称，中国企业凯赛生物产

业公司通过新技术，以小麦为原

料生产绿色尼龙。因此，哈可与

凯赛生物公司合作，为其提供面

筋含量较低的非食用小麦，预计

相 关 小 麦 出 口 量 将 增 长 250 万

吨/年。目前哈方面临的问题是，

哈仅获该公司 30 万吨的非食用

小麦出口配额，而实际上凯赛生

物公司的小麦消费量可达到 250
万吨。据悉，凯赛生物公司已在

新疆靠近中哈边境的地方建立了

工厂，有意利用哈原料进行生产。

伊 萨 耶 娃 预 计 ，2016 年 ，

哈 向 中 国 黄 豆 出 口 总 量 将 达 3
万 吨 ，马 匹 30 万 匹 ，在 获 得 出

口 许 可 后 将 向 中 国 出 口 鸡 蛋

200 万 枚 。

罗马尼亚自行车
市场稳步扩大

近年来罗马尼亚的自行车市

场稳步扩大，市场规模在 5 年内

翻了一番。2015 年，罗居民用于

购买自行车的支出为 6000 万欧

元，自行车销量为 40 万辆，较上

年增长 8%。2010 年罗自行车的

销量为 30 万辆。

随着市场的不断发展，产品

售价也水涨船高，2010 年平均售

价为每辆 100 欧元，2015 年提高

至每辆 150 欧元，与上年相比，增

幅达 20%，显示出罗消费者越来

越青睐售价更高、性能更好的产

品。骑自行车上下班的人不断增

多是罗自行车市场增长的主要原

因，此外，罗居民对自行车运动越

来越感兴趣也是重要原因，很多

人喜欢骑自行车登山和远游。

智利葡萄酒十年规划
看重中国市场

智利葡萄酒行业协会年底将

出炉 2016—2025 战略规划，据透

露，其重点主要包括优质酒的价

格策略（例如在美国市场上零售

价 12 美元一瓶的红酒），首选中

国、美国和巴西市场，以及瞄准在

全球范围内迅速增长的女性消费

者群体。。

中国和巴西的葡萄酒市场潜

力仍待开发，目前人均消费量仅

1.2 升和 1.7 升。根据英国葡萄酒

研 究 机 构 Wine Intelligence 的 预

测，中国 2025 年将有 1.6 亿进口

葡萄酒消费者，而 2015 年这一数

字只有 4800 万。美国市场的特

点 则 是 21 岁 至 38 岁 的“ 千 禧 一

代”成为葡萄酒的消费主力。

◆风向标

欧洲民众抗议 TTIP 谈判
欧洲部分城市的民众 9 月 17 日

上街游行，抗议欧盟和美国正在进

行的自由贸易谈判。

德国柏林、汉堡、慕尼黑和法

兰克福等城市游行规模较大，组织

方称 32 万人参加游行，警方认为人

数约 18 万人。

抗议者认为美欧自贸协定 TTIP
一旦签署，其授权的仲裁机构将架空

普通民众的权利，伤及他们的基本权

益。抗议者还担心协定会降低食品

安全、环境和劳动保护的标准。

瑞典、奥地利等国家一些城市

也发起了抗议游行。抗议组织方是

当地的环保、劳工组织和反对党。

美欧 2013 年 6 月正式启动“跨

大西洋贸易与投资伙伴关系协定”

谈判，即 TTIP，原计划在今年底前

达成协议。然而不久前结束的第

14 轮谈判不欢而散，双方未能就重

要条款达成共识。 （夏文辉）

奥巴马为TPP做最后一搏 恐无功而返
据美国《外交政策》双月刊网站

报道，美国总统奥巴马9月16日称《跨

太平洋伙伴关系协定》（TPP）是一道

简单的选择题：要么由美国来制定亚

洲的贸易规则，要么由中国来制定。

奥 巴 马 以 前 就 提 出 过 这 个 观

点。但这次他是和俄亥俄州州长、前

共和党总统参选人约翰·卡西奇一起

提出的。尽管希拉里和特朗普这两

位总统候选人都表示反对，而且美国

国会领导人告诫奥巴马说得不到足

够的票数通过 TPP，但奥巴马仍在做

最后的努力，推动国会通过该协定。

奥巴马说：“目前，中国正力促

在亚洲创立它们自己的贸易体系。”

他指的是由北京支持、不包含美国

的《区域全面经济伙伴关系协定》

（RCEP）。尽管共和党总统候选人

特朗普称 TPP 有益于北京，但中国

并非该协定的签署国。

“我敢保证，中国不会制定一批

会对美国企业有利的规则，”奥巴马

在白宫说，“如果我们置身事外，不

能确保在亚洲市场建立公平贸易，

那我们就会被踢出去。”

卡西奇说，他知道他会因为与

民主党籍总统会晤而受到批评。但

他表示，该协定非常重要。“最强烈

反对该贸易协定的两个国家是俄罗

斯和中国。”卡西奇说，“这本身就能

说明为什么这份协定很重要。”

据报道，奥巴马希望，一旦选举结

束，对该协定的反对声会随之消失。

但参议院多数党领袖米奇·麦康奈尔

已表示，今年不会就 TPP 进行表决。

众议院议长保罗·瑞安表示，目前没有

足够的票数通过该协定。民主党总统

候选人希拉里在竞选过程中也表示，

她不支持该协定——尽管她在担任奥

巴马政府的国务卿时曾表示支持。

报道称，TPP 关乎奥巴马的经

济政绩。假如他不能使其得到通

过，假如他的继任者废除它，那么美

国在亚洲的信誉也将受到损害。

另据美国之音电台网站 9 月 17
日报道，美国总统奥巴马与民主、共

和两党的政治、国家安全与商界的

一些头面人物一起敦促国会批准

TPP。奥巴马说，现在是国会“着手

完成此事的时候了”。

报道称，奥巴马还有大约 4 个月

就要离任，他再次推动的这项庞大的

贸易协定实际上是其“亚太再平衡”战

略的经济柱石。奥巴马说，“为全球经

济制定规则”对美国来说是重要的。

报道认为，奥巴马在亚太地区

的影响力很可能取决于美国国会是

否批准 TPP。奥巴马说，亚太地区

是世界上“人口最多，增长最快的地

区”，TPP 将使美国“拥有出口美国

产品、推动美国商业与帮助美国工

人的潜能”。

然而目前看来，奥巴马想在 TPP
上获取突破性政治遗产变得越来越

难。据英国路透社 9 月 16 日报道，原

本被认为将成为首批批准该协定国

家之一的越南，已经将审批进程推

迟，称要视美大选结果再做决定。

该报道援引越南消息人士的话

称，在将于 10 月 20 日举行的越南国

会下一轮会议中，审批 TPP 并不在

议事日程上，“因为政府向国会提交

的建议书并不完整”。这意味着越

南审批通过该协定最早也要到 11
月美国总统大选结束数月之后。

越南《青年报》援引越国会主席

阮氏金银的表态说，虽然越南是 TPP
的创始国，但仍需要参照和考虑其他

各国的批准情况，以及美国总统大选

结果，届时将做出相关评估，经讨论

后再做出决定。

德国之声评论说，向共和党伸

出橄榄枝是“跛脚鸭”奥巴马为 TPP
的最后一搏，但越南却给了 TPP 一

记响亮的“耳光”。 （宗 赫）

内蒙古脱水蔬菜出口猛增
本报讯 据乌拉特出入境检

验检疫局统计数据显示，截至今

年 8 月 底 ，经 该 局 检 验 合 格 的

756.4 吨、货值 261.2 万美元的脱

水蔬菜经内蒙古甘其毛都口岸

出口至美国、德国、比利时等国

家和地区，出口量（额）均达到去

年同期的 4 倍以上，成为乌拉特

当地出口农产品新亮点。

甘 其 毛 都 口 岸 是 我 国 一 类

陆路常年开放口岸，是我国西部

对蒙古国的重要贸易通道，以农

产品出口为主。截至 8 月初，其

已出口葵花籽（仁）及其产品 4.16
万吨、货值 6006.5 万美元，同比分

别 增 长 89.5%、84.1%；出 口 南 瓜

籽（仁）及 其 制 品 6485 吨 、货 值

2258.3 万美元，出口量同比增长

20.8%。随着脱水蔬菜出口大幅

增加，农产品食品出口已然成为

当地名副其实的支柱产业。

甘 其 毛 都 口 岸 作 为 自 治 区

向北开放的重要口岸，随着出口

农产品种类和货物量的不断加

大，乌拉特出入境检验检疫局制

定了监督检查方案，明确检查方

法、步骤、内容及重点，保证监督

检 查 科 学 覆 盖 ，实 现“ 一 企 一

档”，将相应出口货物查验信息

分类留存，做到追踪溯源，从根

本上杜绝不合格产品出口。

（冯雪玉）

（本报综合报道）

中国出口食品农产品
质量安全示范区数量增长

本报讯 记者 9 月 18 日从国家

质检总局获悉，中国大力推进食品

农产品供给质量水平提升，出口食

品农产品质量安全示范区总数增

至 291 个。据称，经地方政府申请

和国家质检总局组织考核，全国又

有65个县(市、区)被授予“国家级出

口食品农产品质量安全示范区”。

至此，中国累计已有 291 个县(市、

区)建成“国家级出口食品农产品质

量安全示范区”，并覆盖除西藏以外

的30个省、直辖市和自治区。

据国家质检总局进出口食品

安全局有关负责人介绍，创建示范

区的地区，农业生产标准化和种植

养殖基地规模都有了明显提高，农

药化学投入品控制越来越规范，疫

病疫情监测、风险监控和质量安全

信息追溯平台建设有了明显提升，

示范区建设成效显著。截至目前，

示范区累计创建国际品牌 643 个，

国内品牌8361个，促进了外贸结构

优化，形成了出口竞争新优势，出口

食品合格率多年来保持在 99.94%
以上，处于国际先进水平。

据了解，8年来，通过示范区建

设带动百姓增收累计986亿美元，带

动农村就业人口达到2968万，出口

创汇累计782亿美元，示范区内企业

数量 11908 家，示范区面积达到

5038万亩。示范区在提升出口食品

农产品质量安全水平、促进中国优

势食品农产品出口方面发挥了良好

的引领作用。 (刘长忠)

291个


