
■本报记者 孔自林

这里曾是白垩纪恐龙繁衍之地。

这里留下古代地理学家徐霞客足迹。

这里历史源远流长，民间文化底蕴丰厚。

这里曾经为解放战争胜利贡献了不少英雄儿女。

如今为南水北调工程，这里的人民舍小家顾大家，背乡

离井，外迁异地。

这块神奇的土地就是湖北省十堰市郧县青山镇。

青山镇依山临水，植被茂密。因其独特的小气候，

青山镇雨量丰沛，湿度适中，冬无严寒，夏无酷暑，7 月份

平均气温 26.5℃。为留住这里的青山绿水，保证一江清

水送北京，青山镇人民积极调结构，转产业，为发展生态

旅游和生态农业谱写着新的华章。

发展生态旅游产业刻不容缓

湖北郧县青山镇北临汉江，南依车城。东隔泗河，

与丹江口市六里坪镇隔水相望，西与滨江新区接壤，南

与十堰市茅箭区驼鞍沟工业园毗邻。

青山镇地层古老，地质稳定，且无工业污染。所以既无

“北上广深”大都市的雾霾，也无大西北的沙尘暴；既无大西南

和东北的大地震以及泥石流地质灾害，也无沿海地区的台风、

海啸威胁。特别是青山的万家坪，丹江大坝蓄水后，将形成

3-4平方公里内湖，湖光山色，景致将更加秀美。

青山镇曾因交通不便，发展缓慢，而今在建的环湖大

道、郧十高速，拟建的十运铁路和西武客运专线均经过青山

镇，将彻底改变青山镇的交通状况。届时，十分钟的车程南

可到徐家棚高速路口和飞机场，西可到高铁客运站，北可到

客运码头，形成极便捷的立体交通网络。有鉴于此，万家坪

是开发生态观光旅游、休闲度假和养老养生的绝佳宝地。

为加速南水北调的后安服务，解决内安移民的生计与

发展，充分利用万家坪背依青山频临汉江丹江水库的自然

环境，湖北友国建筑工程有限公司提出建设以生态农业观

光为中心的农业生态产业园，建成集观光游览，休闲度假及

养老养生配套的休闲度假为一体的旅游胜地，构建鄂西北

生态文化旅游圈和环湖生态旅游带璀璨亮点。建成鄂西北

特有的秦巴风情街区，演译鄂西北特有的风土民情、民居、民

俗和传统文化。建成集科研、教学、农业、土特产生产深加

工、观光为一体生态农业产业园。建成十堰近郊最便捷的

生态休闲度假、健身、娱乐园。建成规模最大、品种最全、最

为集中、最为方便、最具文化特色原滋原味的鄂西北农家饮

食乐园。闯出一条中国特色的新型农村城镇化之路。

生态项目符合国家产业政策

据该项目负责人介绍，湖北郧阳泗河生态观光园规划

建设用地 3 平方公里（4500 亩）。其中原生态山林 3000 亩，

茶场500亩，竹林100余亩，可用种植改良生态土

地约900亩，另开发景观湖面3000亩。园区人口

规模：3000 人。其中：生态养老院常住 1500 人，

生态产业、旅游服务人员及村民1500人。投资规

模10亿元人民币。

生态观光园规划和开发依据国务院扶贫

开发领导小组办公室（【2006】70 号）文，及国家

发展和改革委员会有关文件及政策。2012 年 5

月，二部委联合于作了“秦巴山区区域发展与

扶贫攻坚规划（2011-2020 年），规划范围中指

出：秦巴山区这一范围是国家重要的生物多样

性和水源涵养功能区，旅游资源丰富，极具开发潜力。对

建设小康社会的奋斗目标，具有十分重要的意义。

中国城市规划设计研究院与十堰市规划局于 2011

年 9 月 合 作 编 制 的 十 堰 市 城 市 总 体 规 划（2011-2030

年），北部河谷地带城镇协调发展区。

十堰市人民政府 2011 年 10 月 8 日十政发（2011）37 号

文，关于严格管理丹江口水库周边区域开发建设的通知：各

县、市、区有关部门严格控制丹江库区开发建设范围，丹江口

水库正常蓄水位 170 米水位线，外滩 1000 米以内的区域均

纳入管理和控制范围，不允许搞任何有污染的建筑物和构

筑物。万家坪生态产业园的开发恰逢良机。

六区六园布局合理

据介绍，湖北郧阳万家坪泗河生态观光园—武当山

下-九龙湖规划布局为：一心两轴四线，六区六园古今八景

枝状结构。一心为：万家坪九龙湖水上乐园；二轴分别为：

泗河河道水上景观轴和丹江库区环湖公路景观轴，四线分

别为：九龙湖南北两岸及泗河东西两岸的湖光山色风景

线。利用好汉江丹江水库、开辟九龙湖至郧阳府和丹江口

大坝的水上旅游专线。六区分别为：

一区：游客接待中心及九龙湖水上乐园。充分利用九

龙湖，湖水投影面积约 3—4平方公里（3000亩）是郧阳万家

坪泗河生态观光园的核心景区。安排游客接待中心和村民

服务中心，建筑面积2000平方米，停车场3000平方米，建筑

用地面积约100亩。

水上旅游观光路线。从十堰车城乘车仅十分钟可达郧

阳万家坪泗河生态观光园中心广场，在九龙湖边可赏湖光山

色。紧靠万家坪中心广场在雄龙湖岸边设浮动游船码头；乘

豪华游船从澎湖湾到小太平洋，经台湾岛、过钓鱼岛、长龙湖、

感恩湖、秀女湖、子孙湖至慈母湖。从汉江向西可去新郧阳

府，向东经新均州府、世美攻读亭、龙山古塔、青山港到（太极

湖）丹江口水利枢纽工程大坝、移民新城丹江口市、明朝永乐皇

帝新净乐宫，看南水北调取水口——陶岔，畅游太平洋风光，去

河南淅川。在水上可吃汉江丹江水库原生态等新鲜水产品。

在生态观光园可品尝鄂西北的土特产等风味及湖北青

山名茶。景区还建有：恐龙博物馆、神龙祠、炎黄寺、玉皇庙、

革命历史博物馆，军训打靶场、夏令营、高尔夫球场，还可野

外狩猎，参观移民社区，看樱桃、密桔等果园，中草药基地、现

代蔬菜大棚、香菇棚、木耳架等生态园。

这里远古是恐龙繁衍的地方，经亿万年演变，约五千年

前，在这里出现了神龙、炎帝。在这里修建了恐龙博物馆、神

龙祠、炎黄寺、玉皇庙。这里为华人寻根、祭奠提供了绝佳的

基地。来祭奠的同胞同时又可朝武当、看车城、观秀水。

二区：民俗文化区。安排有民俗文化乐园，用地 200

亩，与新农村建设相结合，因地制宜，就地升级，居民区住

宅按秦巴风情进行统一改造，由村民经营农家乐及具有鄂

西北风情民俗的旅游纪念品，安排民俗农耕文化博物馆。

三区：生态农业产业园区。结合现有地形地貌，因势

利导进行建设。

四区：饮食文化区。按明清风格结合郧阳特色，打造

郧阳原滋原味的饮食文化一条街，利用湖北闻名的青山

茶，开设早晚茶座。

五区：文体教育区。设立夏令营、革命先烈纪念馆、

军训打靶场、高尔夫球场等运动场地。

六区：狩猎园区。利用万家坪优越的地理环境—山

林，用地面积 500亩，开展养殖业：山羊、山鸡、野兔等，供游

客狩猎娱乐。

六园分别为：

一园为度假乐园。安排30栋园林生态度假别墅，建筑

面积为 9000M2。二园为养老养生乐园。安排 2 栋养老护

残的养生楼，建筑面积为6000平方米；三园为民俗文化园。

可分二期建设：一期2000平方，二期4000平方。

搜集几千年来鄂西北山区农民使用的犁、靶、镰、锄、扁

担、风车、簸箕、箩筐等农具，蓑衣、斗笠、草帽、草鞋等用具进

行摆放展示，供游客参观、学习的博物馆。搜集农产品加工

具，如石碾、石磨、石杵、兑窝、筛罗、酒蒸、酒槽、酒缸、酒 、油

榨、油缸等进行展示。搜集农民餐饮用品，如：传统的锅、碗、

瓢、盆、铜壶、酒具、托盘进行展示。搜集传统的家具，如帐子

床、绣花枕、八仙桌、太师椅、长条凳、安乐椅、铁锁、铜码以

及木斗、木尺、土秤、钱比等传统量具进行摆放展示。

制做鄂西北生老病死民俗群塑，并以电声进行解说展

示，如从谈婚论嫁、媒妁定亲、结婚生子，到丧葬、祭祀全套

习俗以及古老的自死，悬棺、土葬的演化过程。

筹建3000平方农具博物展示馆和民俗文化表演场，演

释、展示鄂西北特有的旱船、龙灯、午狮、凤凰舞、山二黄、皮

影戏等民间文化。四园：李时珍中草药园。用地 3000亩，

分块种植罗汉果、野山楂、绞股兰、黄芪、当归、党参、虎杖、天

麻、沙参、茯苓等鄂西北特产的名贵中草药以及草乌、狼毒、

江边一碗水，头顶一颗珠，落地金钱等珍稀中药材，加上标识

铭牌，供游客辨认与学习。以合作社形式完成整个生产过

程，公司负责对产品的收购、加工、销售。安排药膳房，聘请

老中医诊脉把病。调配养生治病，延年益寿药膳以供应游

客，并配制抗衰老、疗顽疾的益寿酒，供游客品尝与购买。安

排部分经过培训的农民采药、制药、经营当地中草药，供应游

客。五园：蔬菜瓜果采摘园。种植各类时令蔬菜 200 亩，

桃、李、梅、杏、桔、苹、樱、柿等时令水果200亩，蔬菜、水果园、

田头、地边、果树枝桠上加注标牌，让游客辨识区分，供游客

参与农耕体验，亲历亲为、采摘品尝。六园：珍稀植物园。

用地约200亩。对低缓山坡林木加以改造。

万事俱备呼吁尽快立项开工

据项目负责人介绍，该生态观光园的建设坚持“保护为

主，合理开发，统筹安排，永续利用”的原则。坚持“科学规

划，合理布局，统一开发，配套建设”的原则。坚持“以人为

本，关注民生，造福百姓，利国利民”的原则。坚持节能减排，

低碳环保，绿色生态的原则。

依据十堰市定额站发布的《建设工程造价信息月报》，

投资估算项目总投资10亿元人民币。资金筹措计划。公司

自筹资金2亿元，合作伙伴（招商引资）8亿元，中国民间商会

已与公司达成投资意向，待项目立项并签署土地流转承包

合同后，即可正式签约付款。

社会效益方面，建成后将安置南水北调丹江库区移民

约4000人。经济效益方面，2年后，2016年即九龙湖乐园一

期工程建成，预计年接待游客3万人次，每人次300元，年收

益900万元。2018年，民俗园，采摘园及生态产业园建成，

预计年接待游客量 20 万人次，每人次 500 元，年收益 1 亿

元。2020 年项目建成，预计年接待游客 150 万人次，每

人次 600 元，年收益 9 亿元。

生态农业收入方面，2018 年达 2400 万元，2020 年，

9600 万元。

以上两项合计 9.96 亿元。

扣除生产经营管理成本 1.6 亿元，年收益可达 8 亿

元。上交财政税收所得税 3.3 亿元，净利 4.7 亿元。

青山镇万家坪开发建设郧阳泗河生态观光旅游，符

合鄂西北生态文化旅游圈的战略，符合十堰市建设北部

生态产业带和南水北调环湖生态旅游圈的规划，符合秦

巴山区扶贫攻坚政策，是完全必要的，也是十分可行的，

既有一定的经济效益，也有可观的社会效益和良好的生

态环境效益。现已万事俱备，项目负责人呼吁有关部门

尽快立项，尽快与万家坪村组办理土地流转承包协议，

以加快项目推进。
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产业视点

基层呼声

■本报记者 孔自林 白红伟 杨冲 吕健

近年来，随着我国经济的快速发展和人民

生活水平的不断提高和互联网的普及，电子商

务产业得到了快速发展，也被大多数百姓所接

受，人们已习惯了网络营销带来的实实在在的

快速与便捷服务。在国家鼓励多业办实体，放

开和下放行政审批权的大背景下，给市场经济

发展无形增添了后劲。但伴随网购行为的增

加，越来越多的人关注网购打假。今年两会

上，多位官员，甚至国务院总理李克强亦在各

类场合就此做出密集回应。

电商监管刻不容缓 出台规范势在必行

2015年3月7日，中央政治局委员、国务院

副总理马凯到湖南团听取代表意见时，多位来自

实体的人大代表争相提出意见，希望政府出手规

范电商经营。全国人大代表、湖南友谊阿波罗商

业股份有限公司董事长胡子敬向马凯建议，希望

国务院能组织相关管理部门，制定关于电商管理

的若干规定，甚至专门制定一部电商法。

马凯说，线上经营和线下经营要求和利益

是一致的，市场秩序要能解决“劣币驱逐良币”

的问题。他还提出，在全国人大财经委起草的

《电子商务法》未出台前，国务院有关部门应迅

速研究制定政策，并可先期出台相关规范电

商、加强监管的若干意见、条例，切实规范电子

商务行为，保护消费者的权益。

全国人大代表、最高人民法院院长周强 3

月 8 日上午在湖南团小组审议上表示，“互联

网商业和互联网金融带来很大法律问题，在立

法方面，司法机关和政府企业要高度重视互联

网秩序的规范。电子商务发展一方面要看到

无限广阔的前景，同时要进一步规范健全相关

的法律，保障电子商务健康发展。”在业内人士

看来，加强网购监管的明显信号，政策层面的

加强监管或将加速跟进。

总理为电商做广告 电商要自律讲诚信

国务院总理李克强，日前在记者会上坦

陈，“在座各位都有网购经验，我也不例外。我

很愿意为电子商务等新业态做广告，因为它极

大地带动了就业，创造了就业岗位，而且刺激了

消费”。但同时李克强也表态，不管网上网下实

体店，“都要讲诚信，保证质量，维护消费者权益”。

十二届全国人大三次会议上的湖南代表

团，也传出了关于电子商务的不同声音。2015

年3月13日，湖南省检察院检察长游劝荣就为电

子商务“辩护”，认为应该给电商发展空间，“不要

着急捏死它”，尤其是“千万不要把管实体经济的

那套方法简单移植过来管虚拟经济”。

全国人大财经委副主任委员尹中卿，2015

年 3月 10日已对外透露，“今年底要完成《电子

商务法》的法律草案起草工作，明年要力争提请

全国人大常委会审议，立法中主要考虑是以鼓

励创新和竞争为主，兼顾规范和管理的需要。”

他列举了《电子商务法》立法的五项原则，即：保

障各方权益、规范市场秩序、电商企业行业自

律、线上线下协同监管、鼓励创新发展。

侵害消费者将受罚 处罚办法3.15开始实施

在 3月 15日是国际消费者权益日，由国家

工商总局制定的《侵害消费者权益行为处罚办

法》正式实施。其中规定，经营者泄露、出售或者

非法向他人提供消费者个人信息的，将受到处

罚。同时规定，“商品已拆封”不得作为电商网店

拒绝退货的理由，故意拒绝或拖延退货最高将面

临50万元处罚。未经消费者同意不得透露其信

息。网购时，消费者往往需要向经营者提供手机

号、住址等个人信息，这些信息可能面临泄露的

风险。《处罚办法》指出，经营者未经消费者同意

收集、使用消费者个人信息的；泄露、出售或者非

法向他人提供所收集的消费者个人信息的；未经

消费者同意或请求，或在消费者明确表示拒绝，

仍向其发送商业性信息的，都将受到处罚。

国家工商总局消保局有关人士介绍，这里的

个人信息包括消费者姓名、性别、职业、出生日期、

身份证件号码、住址、联系方式、收入和财产状况、

健康状况、消费情况等，能够单独或者与其他信息

结合识别消费者的信息，“经营者必须明示收集、

使用信息的目的、方式和范围，并经消费者同意。”

为处罚办法点赞 警示电商诚信经营

在电商服务中，个别电商缺少诚信，未按双

方约定的承诺去留住客户，当客户在签收网购产

品后，随即打开包裹验收商品时，发现网购的商

品不是电商约好的产品，消费者当然要求退货或

对方以拆包为由拒绝退货或赔偿，使不少消费者

投诉无门。在正式生效的《侵害消费者权益行为

处罚办法》明确规定，经营者通过网络、电视、邮

购等方式销售商品时，应承担七天无理由退货的

义务，不得故意拖延或者无理由拒绝。若经营者

出现“自收到消费者退货要求之日起未办理退货

手续”、“以消费者已拆封、查验影响商品完好为

由拒绝退货的”、“未经消费者确认，自行规定该

商品不适用无理由退货”，“收到退回商品之日起

无正当理由未返还消费者支付的商品价款”这4

种行为时，将视为故意拖延和无理拒绝，工商部

门将依据情节严重程度，最高处50万元罚款。

此外，对于预付费消费，办法规定，对退款

无约定的，要按照有利于消费者的计算方式折

算退款金额。如果经营者对消费者提出的合

理退款要求，明确表示不予退款，也属于故意

拖延或者无理拒绝。

留下青山绿水 建设美丽中国
——湖北省十堰市郧阳区泗河生态观光园建设迫在眉睫

电商监管备受关注 相关法律有望出台
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陕西：12县区确定城乡客运一体化试点

本报讯 日前，陕西省交通运输厅确定西安

市阎良区、户县等12个县（区）为全省第一批城乡

道路客运一体化试点县区。该项目实施，会给市

民提供方便快捷、低价高效的公交服务。（吕 健）

北京：第三届农业嘉年华日前在昌平开幕

本报讯 第三届北京农业嘉年华在昌平区

兴寿镇草莓博览园开幕。该会以农业主题为

背景，以科学发展观为指导，以市场为导向，坚

持城乡融合发展为理念，与京津冀功能定位

相结合，实现三位一体协同发展。 （杨 冲）

江苏：重抓电信行风建设完善优质服务

本报讯 日前，江苏省通信管理局召开全

省电视电话会议，部署 2015年电信行业将围

绕校园市场营销、电话实名制等业务开展工

作，集中查处电信违规行为，切实保障和改善

网间通信质量，用优质服务满足客户需求。

（记者 白红伟）
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