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■ 本报记者 栾 鹤

互联网金融无疑是今年两会的亮点之

一。在去年的政府工作报告中，国务院总

理李克强就曾明确表示要促进互联网金融

健康发展，今年又特别强调，要促进互联网

金融健康发展，在部署 2015 年工作时，把互

联网金融纳入“互联网+”行动计划。

与 2014 年不同的是，本届两会更多地

聚焦于互联网金融监管，监管部门喊话“将

出台监管办法”。

3 月 12 日，十二届全国人大三次会议新

闻中心举行记者会，中国人民银行行长周

小川在就金融改革与发展等问题回答记者

提问时表示：“针对互联网金融的新政策目

前还在起草讨论之中，估计应该不久就会

与大家见面。”

投资风险凸显 监管须明确边界

今年两会之所以强调互联网金融的监

管，原因在于随着互联网金融平台数量的

增多，越来越多的投资风险凸显。尤其是

近年来发展最为迅速的 P2P 平台成为“ 重

灾区”，“跑路”现象频现，让投资者着实吃

了亏。

互联网金融体量到底有多大？媒体公

布的数据显示，过去一年，仅余额宝的资产

规模就已经达到 5789 亿元，这在全球来看

都属于规模靠前的货币基金。另一种互联

网金融的形式 P2P 在国内也是方兴未艾，目

前中国已经是世界最大的 P2P 市场。

全国政协委员、原中国东方资产管理

公司总裁梅兴保指出，互联网金融现在有

几种形式：第一种是在电子商务的基础上

发展起来的第三方支付；第二种是 P2P 网

贷，利 用 互 联 网 进 行 融 资 业 务；第 三 种 是

众筹；第四种是全民通过互联网金融进行

理财。

梅兴保认为，讲互联网金融，就是使互

联网金融为实体经济服务，而不是“以钱炒

钱”，也 并 非 仅 利 用 互 联 网 做 虚 拟 资 本 投

资。监管的前提是解决身份识别问题，明

确 P2P、众筹等互联网金融业务与非法集资

的边界。

分层监管 摒弃“一刀切”

全国政协委员、中央财经大学金融学

院教授贺强向全国政协十二届三次会议提

交了《关于完善金融监管机制充分释放市

场活力的提案》。他建议，互联网金融的监

管应该摒弃“一刀切”，实行分级监管。

贺强表示，在以往的金融监管过程中，

“风险”几乎是监管机构评价金融产品和服

务的唯一参考。以“风险高”为理由被叫停

的金融业务比比皆是，然而风险的高低目

前鲜有清晰明确的量化指标。

他认为，在云计算和大数据充分发展

的今天，金融监管应该有理有据，“ 理”是

法 律 法 规 ，“ 据 ”则 是 科 学 量 化 的 评 价 依

据 。 他 建 议 监 管 摒 弃 经 验 主 义 和 教 条 主

义，建 立 科 学 量 化 的 风 险 评 价 机 制，利 用

科学模型，得出量化的评价指标作为监管

决 策 的 参 考 和 支 撑 。 这 也 是 科 学 监 管 的

必然趋势。

全国政协委员、招商银行前行长马蔚

华表示，导致 P2P 乱象的一大原因是监管

“暂时缺失”。因此，有必要加快出台 P2P 行

业的监管政策，落实有节奏、松紧适度的监

管，并且鼓励、引导行业自律组织和第三方

评级、咨询机构的发展。

中央财经大学金融法研究所所长黄震

认为，在进入 2015 年以后，互联网金融的发

展要学会应对新常态下的新政策。他认为，

2015 年可能是出台中国互联网金融监管政

策的一年。过去三年监管层做了大量的调

研，也起草了有关监管文件，但是考虑到一

个产业有一个生命周期，特别是风险点还未

充分暴露出来，需要观察期。现在我们发

现，互联网金融某些形态的风险点已经暴露

得比较充分了，特别是 P2P 平台，到去年已

经累计有约 200 家平台倒闭、破产。

普惠金融应拓宽民营入口

过去几年，互联网金融发展迅速，体现

了普惠金融的应有之义，而普惠金融正是

政府所大力倡导和发展的。

梅兴保表示，未来要推进金融机构混

合所有制改革，拓宽民间资本进入金融行

业的渠道，引导民营资本借力多层次资本

市场发展壮大；建立资本市场小额再融资

快速机制，支持股权众筹的发展，鼓励民营

企业利用互联网平台创新融资方式。

梅兴保建议，应建立信息征集和共享

制度，实现信用数据库向民营金融机构开

放。对民营银行和互联网金融机构，要鼓

励创新，实行从宽进入，规范管理，放开退

出管道。“有效缓解实体经济和民众创业的

融资难题，必须牢固树立普惠金融的理念，

在要求传统金融机构继续做好服务外，要

以满腔热情积极引导和大力扶植民营资本

办金融。”

全国政协委员、百度公司董事长兼首

席执行官李彦宏指出，互联网金融的发展

在实际操作当中还会有一些困难，比如有

一 些 金 融 牌 照 不 是 公 司 资 质 符 合 就 给 牌

照，而是每个省分一个名额，大家还要去争

这个名额。他觉得这些规定应该继续进行

改革，要更多地把权力释放出来，给市场上

的民营公司。

聚焦风险 互联网金融传来监管强音
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新 闻 速 递

英澳积极考虑加入亚投行

继英国 3 月 12 日表态加入由中国牵

头的亚洲基础设施投资银行，成为第一

个加入亚投行的西方国家后，澳大利亚

总理阿博特也表示，澳方正在做出谨慎

评估，并将于最近做出是否加入亚投行

的决定。阿博特对澳大利亚媒体表示，

亚投行很可能成为一个真正的多边机

构，并有可能成为中国全面融入国际社

会的重要组成部分。

高盛看空欧元 美元继续强劲

在欧元兑美元持续下跌之际，高盛

集团将该汇率的预估水平大幅下调，将

欧元兑美元在 12 个月内预估水平下调

至 0.95 美元，2016 年至 0.85 美元，2017

年底至 0.8 美元。这是大型外汇交易银

行截至目前对欧元所做的最悲观预期。

随着欧元区 QE 购债计划的持续推行，

欧元将进一步走低。因为欧元在美元指

数构成中占的比重超过 50%，预计欧元

比值将推动美元继续强劲。

埃及拟建新首都引来投资热潮

日前，埃及宣布将在开罗东部建设

新的行政商业中心。新首都占地面积约

为 700 平方公里，计划容纳人口 700 万，

缓解开罗的压力。据悉，西门子与埃及

政 府 签 署 了 105 亿 美 元 的 电 力 建 设 协

议。百事公司计划在埃及投资 5 亿美

元。通用电气之前也宣布投资 2 亿美元

在埃及开建新厂。据媒体报道，海湾地

区的阿拉伯国家承诺向埃及央行提供

120 亿美元的存款和投资。

中国电商在俄罗斯大受欢迎

俄 罗 斯 最 大 的 电 商 平 台 Yandex

Market 公司与德国消费调研企业捷孚凯

发布的俄罗斯电商市场研究报告显示，

选择在外国网店完成购物行为的俄罗斯

消费者数量呈上升趋势，50%的俄罗斯

消费者每年至少会在外国网店购物一

次。同时，中国网店的受欢迎程度明显

上升。相比于 2013 年只有 25%的俄罗

斯消费者在中国网店购物，2014 年选择

中国电商的俄罗斯民众已经达到 39%。

在中国网店中俄罗斯消费者主要购买服

装和鞋帽、儿童用品、手机和平板电脑。

（本报综合报道）

■ 杨 飞

十八大以来，以习近平为总书记的党中

央提出并形成了全面建成小康社会、全面深

化改革、全面依法治国、全面从严治党的战

略布局。刚刚结束的十二届全国人大三次

会议上，无论是行使权力共商国是，抑或是

积极回应群众关切，人大代表们都紧紧围绕

“四个全面”战略布局，千方百计为协调推进

这一治国理政总方略凝聚起万众一心、催人

奋进的磅礴力量，谱写出了国家富强、民族

振兴、人民幸福的时代新篇章。

在“四个全面”理论框架体系中，全面建

成小康社会无疑是新时期党和国家各项工

作的总目标。而人大会上，无论是习近平总

书记改善民生工作“要一诺千金，说到就要

做到”的表示，还是人大代表“希望国家继续

实施差别化区域政策，加大扶持力度”、“建

议研究更加科学合理的区域化的全面小康

标准”，都让全面建成小康社会的宏伟目标

变得具体实在，让人信心倍增。

也只有全面深化改革，才能为全面建成

小康社会注入强劲动力。人大会议，实际上

也是一个上下沟通、汇聚民智、凝心聚力，推

进全面深化改革的平台。在上海代表团会议

上，习近平总书记就曾指出：惟改革者进，惟

创新者强，惟改革创新者胜。而今，随着全面

深化改革步入“关键之年”，人大代表围绕改

革建言献策也确实有助于破除体制机制弊

端，激发经济社会发展的新活力和新动力。

全面依法治国，为全面深化改革布道立

规。改革和法治犹如鸟之两翼、车之两轮，其

相辅相成、相伴而生。此次人大会议共收到

代表议案 521 件，其中有关立法方面的就多

达 510 件，再加上修订《立法法》等等，尽皆有

助于在法治下推进改革、在改革中完善法治，

实现改革和法治的相互促进、相得益彰，进而

为依法治国再次按下“快进键”。

推进“四个全面”战略布局，全面从严治

党更是关键一环。治国必先治党，治党务必

从严。在经济发展步入新常态之际，面对复

杂多变的国际国内形势，要想实现党的十八

大确定的各项目标任务，最关键的也就在于

加强党的领导，需要我们以从严治党为抓手。

“功崇惟志，业广惟勤。”此次人大会议

是在全面深化改革关键之年、全面推进依法

治国开局之年召开的一次重要会议，足可称

为推进“四个全面”的“春季总动员”。会议

虽然结束，但我们希望人民代表能够再接再

厉，切实加强同人民群众联系，倾听人民呼

声，回应人民期待，自觉接受人民监督，广泛

汇聚推动党和国家事业发展的强大正能量，

开创“四个全面”新局面。

循道“四个全面”开启梦想新篇

本报讯“一带一路”无疑是今年两

会的热点话题，而即将召开的博鳌亚洲

论坛很可能给这一国家战略带来下一个

“风口”。

记者从权威人士处获悉，将于 3 月

26 日至 29 日召开的博鳌亚洲论坛，有望

成为“一带一路”对外宣示的重要窗口。

参会的各方还将在论坛期间签署重要经

济合作协议。

该人士进一步透露，即将出台的“一带

一路”规划，将包括一份详细的重大工程项

目清单，规划未来几年将要签约、开工的项

目，涉及铁路、公路、能源、信息、产业园区

等总计几百项重大工程。在 2015 年争取

新开工的项目中，中国周边友好邻邦占据

主体，中南亚方向的中塔公路二期、喀喇昆

仑公路、瓜达尔港项目将集中亮相。

据上述权威人士透露，上述“一带一

路”重大工程项目清单详细标明具体工

程，并落实具体负责单位。清单集中在

哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、塔吉克斯

坦、巴基斯坦等周边国家。新疆作为重

点承接区域，“正在从一个过去的‘口袋

底’，变成一个开放的前沿。”这是全国两

会期间，全国人大代表、新疆维吾尔自治

区主席雪克来提·扎克尔发出的感慨。

记者了解到，中哈霍尔果斯国际边

境合作中心是 2015 年“一带一路”重点

推进的项目。而今年，新疆地方政府还

将争取国家支持，拓展对外承包工程和

对外援助业务，引导鼓励和支持民营企

业在周边国家开展投资合作。（朱贤佳）

“一带一路”重大工程清单
或亮相博鳌亚洲论坛

根据两会政府工作报告规划，今年，中国的铁路投资要保持在8000亿元以上，

新投产里程 8000 公里以上。2015 年，中国高铁将连通所有人口 50 万以上城市，形

成一张覆盖全国的高速铁路网。数据显示，2014年，中国新建铁路投产里程8427公

里，高速铁路运营里程达1.6万公里，占世界的60%以上。 本报记者 鼎文 摄

会展业遭遇培训季
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第二届中俄博览会
搭建企业商务对接平台

详细报道见第 7 版


