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中新天津生态城初现规模
政策扶持绿色产业

记记 者者 管管 窥窥

本报讯 《关于清理规范涉企行政审批前置服务收费

的通知》近日下发，明确提出全面清理涉及企业以及与行

政审批相关的中介服务收费，废止没有法律法规依据的前

置服务收费政策，严格规范中介服务机构收费行为。

近年来，社会各方面对一些政府部门在实施行政审批

过程中，要求企业通过中介机构开展论证、评估、评价、检

验、检测、鉴定、报告审查、证明等前置服务过多、过乱问题

反映日益强烈。相关收费已成为当前企业收费负担过重

的主要内容。

今年 6 月，国务院办公厅下发了《关于进一步加强涉企

收费管理减轻企业负担的通知》，要求加快清理规范涉企

行政审批前置中介服务及收费，进一步减轻企业负担。

国家发改委加大清理规范涉企行政审批前置中介服

务收费力度：一是取消前置条件设定无法律法规依据的服

务收费政策，废止相关文件。二是进一步简政放权，全面

放开具有竞争性的中介服务收费，其收费标准通过市场竞

争形成，政府不进行不当干预。三是建立涉企经营服务收

费目录清单制度。在清理规范基础上，对继续实行政府定

价管理的极少数行政审批前置服务收费，以及依法制定价

格的其他经营服务收费，建立涉企收费目录清单并向社会

公开，接受社会监督。四是规范中介机构收费行为。要求

各中介机构严格遵守《价格法》等法律法规要求，公平竞

争，合法经营，规范收费行为，为委托人提供质量合格、价

格合理的服务。 （刘凡杰）
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澳大利亚对华铝制车轮

作出双反快速复审终裁

近日，澳大利亚对原产于中国的铝制车

轮作出反倾销和反补贴快速复审终裁：山东

恒 宇 汽 车 配 件 有 限 公 司 的 倾 销 幅 度 为

29.3%，补贴幅度为 46.3%，临时倾销和临时

补贴合并有效税率为 74.77%。涉案产品海

关编码为 8708.70.91、8708.70.99、8716.90.00。

美国对华厨房用金属架（筐）

作出反倾销日落复审终裁

日 前，美 国 商 务 部 对 华 厨 房 用 金 属 架

（筐）作出反倾销日落复审终裁：若取消反倾

销措施，涉案产品对美国国内产业的损害将

会按照 95.99%的倾销幅度继续发生。

2014 年 7 月 1 日，美国商务部对华厨房

用金属架（筐）进行反倾销日落复审立案调

查 ，涉 案 产 品 海 关 编 码 为 8418998050、

73219050.00 等。

（本报综合整理）

锂电池补贴政策酝酿出台

本报讯 被称为新能源汽车“心脏”的锂电

池，其产业有望迎来政策利好。记者从相关专

家处获悉，国家正酝酿出台扶持补贴动力用锂

电池产业的政策措施。

中国电池网CEO于清教透露，今年上半年，

我国锂离子电池行业（包括电池、正负极材料、隔

膜、电解液及专用设备等）总产值接近400亿元人

民币，产业格局和新技术应用不断出现新亮点，

下半年国内锂离子电池及关键材料产量也在稳

定增长，年总产值有望突破900亿元，去年这一数

字为500亿元，行业呈现爆发式增长。

今年以来，ATL、LG 等日韩电池巨头纷

纷在国内扩产，而我国电池行业仍处于小散

乱、低水平重复建设的阶段，与已经供货特

斯拉的日韩电池巨头的差距正在日益拉大。

今年 9 月，国务院副总理马凯在天津调

研动力电池研发生产时强调，要加大政策支

持力度，加快研究出台相关法规，进一步加

大财政、税收、金融、产业等支持力度，鼓励

企业兼并重组，做大做强优势企业，促进行

业持续健康发展。 （尚 正）

中国企业300强

社会责任发展指数得分为32.9分

本报讯 近 日 ，由 中 国 社 科 院 发 布 的

2014 年《企业社会责任蓝皮书》（以下简称

《蓝皮书》）披露了国有企业 100 强、民营企业

100 强和外资企业 100 强，包含电力、医药、房

地产、食品等 14 个重点行业企业的社会责任

发展指数，平均得分为 32.9 分，相比去年提

升 6.5 分，整体处于二星级起步阶段。

《蓝皮书》调查涉及的 14 个行业中，电力

和通信行业社会责任发展指数得分最高，分

别为 65.1 分和 64.9 分，达到四星级水平，处于

领先阶段；特种装备制造、银行、电子、石油石

化等 4 个行业的社会责任发展指数得分在 40

至 60 分之间，达到三星级水平，处于追赶阶

段；汽车制造、金属、机械设备制造、食品饮

料、医药、房地产等 6 个行业的社会责任发展

指数得分在 20 至 40 分之间，处于起步阶段；

而日化和零售行业的社会责任管理与信息披

露水平较低，社会责任发展指数得分均不足

20 分。 （舒 畅）

降税政策为企业减负超3500亿元

本报讯 刚刚结束的国务院常务会议决

定，明年起对小微企业实施普遍性降费，每

年将减轻企业和个人负担 400 多亿元。据统

计，截至目前，国家实施的一系列减税措施

为企业减负超过 3500 亿元。

国家频频出台相关政策加大对企业尤

其是小微企业的支持力度。自今年起，享受

减半征收企业所得税优惠政策的小微企业

范围由年应纳税所得额低于 6 万元扩大到 10

万元，政策截止期限延长至 2016 年底；7 月 1

日起，自来水、小型水利发电等特定一般纳

税人适用的四档征收率合并简化为 3%，每年

为相关领域企业减税 240 亿元；9 月底，国务

院常务会议部署资产折旧新政，对所有行业

企业 2014 年 1 月 1 日后新购进用于研发的仪

器、设备，单位价值不超过 100 万元的，允许

一次性计入当期成本费用在税前扣除，超过

100 万元的，可 按 60% 比 例 缩 短 折 旧 年 限 ，

或采取双倍余额递减等方法加速折旧。

（何 易）
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■ 本报记者 邢梦宇

《政府核准的投资项目目录（2014 年本）》（以下简称

新目录）近日正式对外公布，共取消、下放 38 项核准权

限。与老目录相比，取消核准改为备案的有 15 项，包括

钢铁、有色金属、水泥、化肥、造船设施项目以及城市供

水等城建项目均取消核准，改为备案管理。

工业领域审批下放力度大

现阶段，我国钢铁、水泥等行业产能过剩严重，而该

领域项目审批权的下放引起人们对行业乱象的担忧。

国家发改委产业司副巡视员李忠娟认为，新目录对

工业领域审批权下放和取消力度很大，这些调整是经过

缜密考量之后的结果。她认为国家重大项目产业布局

基本完成，遏制新增产能措施成效显现是此次取消、下

放审批权的重要前提。

2013 年 10 月，国务院发布了关于化解产能严重过剩

矛盾的指导意见，要求各部门不得以任何名义、任何方

式核准备案产能严重过剩行业新增产能项目。

今年 1 至 9 月，钢铁、水泥、电解铝、平板玻璃这些产能

过剩行业的固定资产投资同比分别下降 5%、14.4%、31%和

6%。这些领域的新增投资基本上是用于续进项目，主要

投向一些结构调整、节能减排和产品深加工项目。

此外，李忠娟提供了一组数据也显示，在关键产业，

倒逼过剩产能退出的市场环境已经初步形成，“目前钢

铁、水泥、电解铝、船舶等行业的市场需求已经进入了平

台期。产能过剩行业的企业生产经营基本处于微利状

态：1 至 9 月，钢铁行业销售收入利润率为 0.71%，电解铝

是-3.73%，企业扩大产能的意愿明显减弱，投资更趋于

理性，更多集中于转型升级、提高竞争力的项目。还有

一部分企业处于停产或半停产状态，优、劣势企业开始

出现分化。”

“取消产能严重过剩行业投资项目核准后，投资主

体在决策时不仅要考虑内部条件，同时也要考虑外部条

件，投资行为会更加慎重，银行在提供信贷支持的时候

也会更加审慎。”李忠娟说。

境外投资审批限制放宽

国家发改委新闻发言人李朴民在例会上透露，经过

去年、今年两次对投资核准目录的修订，中央层面核准

的项目数量合计减少约 76%，其中，《核准目录（2013 年

本）》（以下简称旧目录）修订后，减少了 60%；通过今年的

再次修订，在原有基础上又减少 40%。

相对于旧目录，新目录在境外投资方面做了大幅变

动，只是表示“涉及敏感国家和地区、敏感行业的项目，

由国务院投资主管部门核准。前款规定之外的中央管

理企业投资项目和地方企业投资 3 亿美元及以上项目报

国务院投资主管部门备案。”

国家发改委外资司司长顾大伟对此解读称，除少数

有特殊规定的项目之外，境外投资项目一律取消核准。

而所谓的少数特殊规定项目，是指投资到没有建交的国

家、受到国际制裁的国家、正在发生战争、发生内乱的国

家和地区，以及几个敏感行业的项目。除了这些项目按

照规定要核准之外，其他不论投资规模大小，不论投资

什么行业全部取消核准。

据统计，2013年，中国对境外投资额共计 1078亿美元，

今年 1至 9月份，中国对境外投资额已经达到 849.2亿美元，

估计全年将超过或者接近1200亿美元。这一次取消境外投

资项目的核准，意味着企业“走出去”的步伐会进一步加快。

此外，记者从知情人处获悉，目前有关部门正在探

索外商投资负面清单管理模式。

顾大伟证实了这一消息，“关于准入前国民待遇和

负面清单的管理模式，现在正在积极研究和推进之中。

我们正在跟美国开展中美投资协定的谈判，其中一项重

要的内容就是明年年初展开负面清单的谈判工作，这需

要一个过程。”

新投资目录取消下放38项核准权限

违法乱收中介服务费待治理

插图设计/王春瑞

“目前，中新天津生态城园区内部

已经形成一套非常好的管理体制，组建

了股份制、市场化、专业化的投资公司

和合资公司，采取了政府授权的方式，

推动建立了基础设施的投资、建设、运

行、管理一体化模式，优化了建设程序，

实现了资源共享。”中新天津生态城管

委会主任徐大彤在出席生态城情况介

绍新闻发布会时说。

据了解，中新天津生态城是中国和

新加坡两国政府间的一个重大合作项

目，2008 年 9 月 28 日开工建设，位于天

津滨海新区，距离天津中新城区 45 公

里，合作之初签订的规划面积为 30 平

方公里，规划人口 35 万人，预计用 10 至

15 年的时间基本建设完成。

现阶段，国务院围绕建设需求下发

《中国—新加坡天津生态城建设国家绿

色 发 展 示 范 区 实 施 方 案》（以 下 简 称

《实施方案》），给出了一系列的政策支

持，第一部分即为“放宽投资准入”的产

业政策。具体来说就是，“支持天津生

态城借鉴上海自由贸易区扩大开放有

关经验，积极探索投资与贸易便利化综

合改革，对鼓励类、允许类和先行开放

的现代服务业重点领域，优化企业设立

和变更管理方式方法。”

《实施方案》还赋予生态城产业、财

税、金融、资源环境等领域共 18 项配套政

策措施：明确支持生态城探索投资与贸易

便利化改革，推动现代服务业对外开放，

开展影视技术对外交流合作；明确加大资

金扶持力度，允许节能环保企业购买专用

设备抵扣所得税；同意开展跨境人民币创

新业务试点，支持生态城企业赴新加坡上

市和发行房地产信托基金，开展低碳金融

试点和业务模式创新，设立金融租赁公司。

天津市委常委袁桐利介绍，生态城

经过 6 年的开发建设，绿色产业初具规

模，公共配套渐成体系，就业、居住人口

已经突破 2 万人。能源、水资源节约高

效利用，可再生能源比例达到 20%，非

传统水利用率达到 50%以上。（舒 畅）

纪录片电影产业化缓慢
国家或出政策扶持

国家新闻出版广电总局宣传司司

长高长力近日在 2014 中国国际纪录片

节 上 表 示，广 电 总 局 下 一 步 将 协 调 国

家有关部门探索建立符合文化产业发

展 的 一 些 涉 及 纪 录 片 的 专 项 基 金，包

括 对 纪 录 片 项 目 的 补 助，例 如 贷 款 贴

息、保 费 补 贴、绩 效 奖 励，对 纪 录 片 生

产交易出口的营业税、增值税、所得税

给予减免等。

现阶段，纪录片按播出平台可以分

为电视纪录片和电影纪录片。电视纪

录片播出平台由于受到传统体制制约，

产业化道路相对狭窄。

今年第一季度，《爸爸去哪儿》一举

斩获 6.96 亿元票房，成为纪录片票房暴

增的主要推手；11 月，《狂野非洲》放映 4

天累计票房 720 万元；人文美食纪录电

影《味道中国》计划于明年年初与观众

见面。

中国传媒大学中国纪录片研究中

心发布的《中国纪录片发展报告》显示，

在 2012 年的 170 亿元全年电影总票房

中，纪录片票房仅占 130 万元，甚至不如

一些热门电影一天的票房成绩。例如，

讲述索马里海盗的《索马里真相》，全国

放映场次不足万场，场均观众不足 5 人。

近 两 年 ，纪 录 片 电 影 票 房 大 幅 提

升，由 2012 年的 130 万元，增长到去年的

2146 万元。据了解，我国纪录片年产量

每年都在以 30%以上的速度增长，预计

今年产量可达 6000 小时。但纪录片与

其他类型影片相比，无论是产量还是票

房，发展仍然处于相对落后的状态。

中央电视台科技节目制作中心总

编室主任郭宝通认为，纪录片上院线需

要国家财政支持，比如通过补贴让部分

影院定时播放纪录片，甚至可以考虑扶

持一批小众艺术院线，让其成为播放纪

录片电影的主力军。通过对前期观众

群体的培养，最后形成一批纪录片忠实

的观众。

北京大学文化产业研究院副院长

陈少峰提出，通过国家在财税上给予扶

持，能够减少制作方在资金上的负担，

激励他们去创作影片，推动国产纪录片

的发展。 （董维加）


