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记者从阿里巴巴旗下深圳一达通平台了解到，其《8 月珠三角中小企业外贸指数报告》显示，珠三角外贸出

口 8 月迎来小幅回升，外贸扩散景气指数、资金压力指数、出口商品价格指数均较上月有所回升，出口商品价格

亦开始反弹。而随着海外买家备货圣诞采购旺季，外贸企业新增订单量和出口货物量指标均呈现 10%以上的

增幅，相应的开工率指标同步小幅上升，盈利指数也呈现同步小幅上升。一达通副总经理肖锋分析认为，随着

劳动力成本趋稳、汇率波动影响放缓以及国办发 19 号文等稳外贸系列政策的落实，再加上以外贸电商为代表

的创新驱动因素，年末外贸增长的基础进一步夯实。预计在接踵而至的圣诞、万圣节等采购旺季影响下，海外

市场需求将不断转好，外贸企业景气度将持续改善。 （张 佳）

编者按：5 个月前，中国外贸出现了罕见的进口、出

口“双下降”，引发各方高度关注。外贸作为带动中国

经 济 增 长 的“ 三 驾 马 车 ”之 一 ，正 面 临 着 严 峻 的 考

验。5 月 15 日，国务院发布了《关于支持外贸稳定增

长的若干意见》，从优化外贸结构到加强政策保障等

6 个 方 面，提 出 了 16 条 意 见，涵 盖 了 出 口 退 税、融 资

支持、贸易便利化等诸多领域。现在来看，前 8 个月

的统计数据有所好转，但也有专家担心，整个外贸形

势 依 然 不 乐 观 ，企 业 对 出 口 市 场 仍 持 谨 慎 乐 观 态

度 。 而 营 商 环 境 不 稳 定、出 口 退 税 慢 退 税 难 依 然为

企业所诟病。

“中国花了 30 多年才成就‘中国制造’的江湖地位，

才成为世界第一工业国、第一贸易国，如果我们放弃出

口，‘自废武功’只在一朝一夕。”在商务部国际贸易经济

合作研究院研究员梅新育看来，外贸在中国经济发展中

的地位不容小觑。但是，今年前 4 个月，一直作为中国

经济发展“三驾马车”之一的外贸，出现了罕见的进出口

“双降”，这一度让外界担心，中国的进出口贸易能否继

续成为经济发展的一大引擎。随后，国务院发布了《关

于支持外贸稳定增长的若干意见》（国办发 19 号文）。现

在来看，前 8 个月的外贸数据有所好转，进出口形势回

暖，“双降”局面也得到了改善。

近日，商务部连续召开新闻发布会，介绍稳外贸政

策的落实情况以及国家在外经贸管理方面释放的制度

红利。商务部新闻发言人沈丹阳表示，根据国务院办公

厅的文件，包括商务部在内的有关部门都在陆续出台政

策措施，这些措施有的已经出来了，有的还在落实中，未

来几个月不会出特别大的新措施，主要是把原有的文件

和政策落实好。

稳外贸政策积极落实

沈丹阳表示，4 个多月以来，《关于支持外贸稳定增

长的若干意见》的贯彻落实工作取得了积极成效，商务

部、海关总署、质检总局、税务总局、人民银行、进出口银

行等部门和机构都专门出台落实文件，广东、江苏、湖北

等 25 个省（区、市）出台了配套措施。

沈丹阳介绍，这些措施概括起来有五大方面：一是

贸易便利化水平得到了进一步提升，二是进出口环节经

营性质服务和收费得到了清理，三是出口退税的进度进

一步加快，四是融资难、融资贵问题有所缓解，五是各个

新型贸易业态的发展得到有利支持。

记者梳理后发现，相关部门已在加快推进稳外贸措施

的落实。从已公布的措施看，国家质检总局取消了200多个

编码商品的出口检验，商务部取消了近百个编码商品的自

动进口许可管理，海关总署和质检总局全面推进了官检合

作“三个一”：一次申报、一次查验、一次放行，积极推进区域

通关一体化改革，有效节省企业通关时间和物流成本。

商务部还全面取消了出口许可证收费项目，降低了

第 116 届广交会出口展位的展位费和加工贸易连网企业

增值服务收费标准。“国家发改委、财政部、商务部、交通

运输部、海关总署、质检总局六部门已经部署在全国开

展整顿规范进出口环节经营性服务和收费的专项工作，

计划 10 月底前完成。”沈丹阳说。

另外，银监会、进出口银行、国家外汇管理局也采取

了多项措施，出口信用保险公司加大对出口支持的力

度，在支持大型成套设备出口的同时，特别为近 2.5 万家

中小企业提供服务。有关部门还在积极采取有效的措

施支持跨境电子商务、市场采购贸易、外贸综合服务企

业新型贸易业态。

沈丹阳称，上述措施激发了出口的动力和活力，使 8

月份出口增长 9.4%，“这是一个很不错的增速”。

外贸管理简政放权

这些措施也体现了商务部在外贸管理工作中对简

政放权、深化行政审批制度改革的落实。商务部对外贸

易司政策处处长张力介绍，在货物进出口领域，商务部

近年来为了激发市场主体的活力，提振外贸企业的信

心，在简政放权方面采取了多项举措。

记者了解到，2013 年以来，商务部积极取消行政审

批事项，对原有所有行政审批事项进行了全面梳理，陆

续取消了包括境内单位和个人从事境外商品期货交易

的品种审核、机电产品国际招标机构资格审批、钨锑生

产企业出口供货资格审批以及在华外国商会审批等多

项行政审批事项，与此同时，还对自动进口许可管理等

许可事项调减管理范围、调减商品种类，进一步提高贸

易便利化水平。

“比如，按照今年国办发 19 号文《关于支持外贸稳定

增长若干意见》的要求，为了支持进口，便利企业经营，

取消了 81 种机电产品自动进口的管理。再比如说，2013

年，按照国办发《关于促进进口稳增长调结构的若干意

见》的要求，取消了 130 种商品自动进口的管理。”张力

说，总之，都是为了支持企业，便利企业经营。

在“放权”上，商务部也在积极下放行政审批事项，

特别是调整自动进口管理的实施机构。2013 年，国务

院有一个文件，是关于执行全国人大常委会关于授权

国务院在广东省调整部分法律规定的行政审批的决

定。按照这个文件的要求，从 2013 年 7 月开始，除了实

行国营贸易等管理措施的一些特殊货物以外，在广东

省内将自动进口许可管理的实施机关全部由商务部调

整为广东省商务厅和地级以上城市商务主管部门。

另外，2014 年 6 月，商务部下发通知，把进口关税配

额管理的农产品，包括粮食、食糖、棉花、羊毛毛条等这

些产品的加工贸易第二次及以上延期审批权由商务部

下放至企业所在地的省级主管部门，从下放的几个月情

况看，审批时间由原来的平均 10 个工作日缩短到了 3 个

工作日以内，为企业经营提供了便利。

张力表示：“以上这些简政放权举措的实施，进一步

简化了管理程序，便利进出口企业更加灵活、便捷地开

展各项业务，对于提振市场信心、激发市场主体活力、促

进产业健康发展和外贸的稳定增长起到了积极作用。”

据张力介绍，在上述审批事项取消以后，中国进出口

管理领域还保留了一些审批事项，包括许可证审批、个别

商品的出口配额审批，包括国营贸易和关税配额，以及部

分商品的自动进口许可管理等，应该说管理范围已经比较

小了。同时，上述这些管理措施也是当年在入世谈判过程

中中方通过艰苦谈判和努力所争取保留下来的一些措施。

“ 下一步，我们将依法继续推进审批程序的公开

公正透明，同时为进出口企业提供更加优质的服务。”

张力说。

政策红利持续释放 外贸环境逐步改善

出口退税影响企业营收，退税率和退税进度直接

关系到出口企业的资金周转甚至生死存亡。在国家的

稳外贸措施中，出口退税政策成为能否提振出口的关

键。不过，一直以来都存在少数企业利用监管漏洞进

行骗取出口退税的行为，给国家造成了损失。在稳外

贸政策出台后，一些地方涌现出很多贸易代理商。这

些贸易代理商注册外贸公司，伪造出口数据，骗取出口

退税。这些被伪造的出口数据统计到出口项目下，抬

高了当地出口水平。

出口退税成地方负担

对于外贸企业，尤其是对资金压力比较敏感的小

微企业来说，出口退税直接影响企业的利润和资金周

转速度，大量出口退税被扣押不仅影响企业利润，也造

成资金周转紧张。

但是，记者在采访中发现，企业要拿到出口退税确

实需要费一番周折。深圳一家家具制造企业的国际业

务人员马丽娜告诉记者，按照流程，在办理出口退税

时，企业需要提供报关单、出口销售发票、结汇水单或

收汇通知书、产品征税证明、出口收汇已核销证明等多

种资料，且需要通过海关、税务等多个环节的审核。如

果国税部门对某笔交易有怀疑，会给企业发函调查，然

后核对上述各类信息的真实性。如此一来，少则两三

个月，多则小半年，退税拿不到，企业的财务报表就很

难看，去银行贷款融资也就更难。

退税迟迟发不下来，企业着急，地方税务主管部门

其实也着急。相当多的业内人士认为，出口退税难是

多年前分税制改革的遗留问题。

据记者了解，在大部分国家，增值税都是中央税，因

此，出口退税都由中央政府承担。但是在中国，增值税是

共享税。比如一个在湖南生产的厂家，先在湖南被征收

了环节税和最终消费税，要通过上海港出口，除了由中央

返还 92.5%的出口退税之外，上海地方政府还需要承担

出口退税中的 7.5%。所以，中央政府将退税下移，这给

沿海一些出口企业聚集区域带来一定的退税负担。

而且，很多原本经济比较发达的沿海省份在经济

结构调整中首当其冲，其土地财政因房地产业低迷而

遭遇历史拐点。地方政府背负大量债务面临偿债压

力，出口退税就成了地方上日益沉重的负担，出现了退

税无法足额快速返还和落实的现象，企业叫苦不迭。

国办发 19 号文提出：加大中央财政对出口退税负

担较重地区的补助力度，进一步加快出口退税进度，确

保及时足额退税。

最近，有媒体报道，新的中央与地方出口退税承担

比例细则已经完成意见征询，有望进一步减轻出口优

势省份的负担，并从整体上提振出口。根据这项细则，

沿海地区一些传统出口退税负担较重的地方可能会降

低承担出口退税的比例。

稳外贸肥了代理商

加快出口退税进度，确保及时足额退税是为了尽

可能解决企业资金周转问题。然而，一直以来都存在

少数企业利用监管漏洞进行骗取出口退税的行为。

某义乌圣诞用品企业人士向媒体坦言，稳外贸政

策出台后，南方一些沿海省份一下涌现出很多贸易代

理商。这些贸易代理商注册多个外贸公司，伪造出口

数据，骗取出口退税。这位企业负责人透露，今年，外

贸代理行业乱象丛生。一些贸易代理商除进行出口骗

税外，还以回扣方式暗自吃掉出口企业很多利润。“例

如，一个订单能赚 30 个点的利润，其中，25 个点被贸易

代理商拿去，企业只能得到 5 个点。”

一位业内人士表示，在加大打击骗取出口退税力

度高压下，骗取出口退税行为在一定程度上反映出一

些地方存在监管疏漏。

在采访中，不少企业提出，出口有海关把关，生产

和增值税发票有税务部门把关，收汇有外汇管理局和

银行把关，都是国家部门，核对起来并不困难。

8 月 14 日，有媒体报道称，青海首例骗取出口退税

案成功告破，案值达到 2013 万元人民币，而 2013 年 10

月，广西梧州、防城港分别查获两起骗取出口退税的大

案，案值分别为 1000 多万元、5000 多万元。深圳海关缉

私局通报的数据显示，2013 年 1 月至 10 月，深圳海关缉

私局共查获 1700 多宗影响出口退税案件，涉及案值高

达 9.4 亿元，其中一部分案件涉嫌骗税……

在税务界人士看来，查出口骗税看似简单，但实际

工作中困难重重，要做的工作很多。广西国税局稽查

局局长唐颖昭告诉记者，要打击骗税需要各部门形成

合力，搭建由政府牵头，财政、税务、海关、外管、公安、

外经贸和银行等多个部门参与的社会综合治税信息系

统，实现政府各部门涉税信息共享；还要改变部分地

区，尤其是外贸后发展地区“重资格备案、轻经营管理、

重数量轻质量”的现状；海关还要有针对性地加强对企

业报关出口货物的实地查验力度，变“事后”核查为“事

前”检查，开拓防范和打击骗税的新途径。

退税难 骗税多
出口退税政策难掩尴尬
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