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新疆生产建设兵团第九师地处丝绸之路

经济带北线，拥有对第三国开放的国家一类口

岸巴克图口岸，这为鲜活农产品快速通关提供

了十分便利的条件。距离巴克图口岸1000公里

内，有哈萨克斯坦和俄罗斯的12个工业城市，总

人口近1000万人，他们的反季节蔬菜几乎全部

依赖进口，市场潜力巨大。近年，九师在坚持“唱

响田园牧歌、科学发展九师”的基础上，以构建丝

绸之路经济带桥头堡为目标，积极调结构、转方

式，将区位、资源等优势转化为发展优势，力争走

出一条彰显自身特色的外向型经济发展之路。

大力发展现代物流业

目前全长218公里的克拉玛依至塔城高速公

路已全线贯通，全长319公里的克塔铁路已正式开

工建设。九师将充分利用克塔高速公路、克塔铁

路，加快建设一批面向国内外的商品集散、仓储、物

流、配送、信息服务设施，形成向东连接克拉玛依、

乌鲁木齐和内地，向西连接中亚、辐射欧洲的大流

通格局，计划到“十二五”末，在巴克图口岸建设一

个综合进出口商品加工、物流集散基地，开展综合

物流保税业务。同时积极培育三四个现代物流企

业，形成多层次、社会化、专业化的现代物流网络体

系。近日，由九师招商引资落地的亚欧国际物流

港项目在一六三团奠基，该项目总投资20亿元，是

集商品交易中心、仓储物流中心、商务金融中心、餐

饮娱乐中心、企业孵化中心于一体的亚欧国际物

流港，建成后可引入2000余家企业入驻。

加快出口基地建设

九师深入实施“西出东进”战略，紧紧围绕

师农业产业化和新型工业化建设总体要求，以

国际市场需求为导向，积极推进出口基地建设，

引导龙头企业重点发展食品、特色农产品、新型

建材和以中亚、欧洲为市场的来料加工出口基

地。九师将以绿翔糖业、鸿翔番茄等农产品精

深加工企业为龙头，打造绿色有机食品加工基

地，不断提升产品档次，实现可持续发展；以永利

公司、新疆冠凌、华瑞商贸等企业为龙头，建设优

质特色农产品出口基地，努力实现果蔬产品分

级、包装、加工、仓储、运输、销售一条龙，扩大特

色果品出口；以南岗水泥为龙头，建设新型建材

出口基地，积极开拓中亚市场并努力提高市场

占有率。特别是在外向型农业发展中，九师紧

紧抓住巴克图口岸农产品“绿色通道”开通契机，

通过招商引资方式，配套建设了较为匹配的冷

链物流设施，为农产品外销奠定了坚实基础。

截至目前，九师已建成集中连片生产各类出口

果蔬的温室大棚1.2万余座，拥有外贸经营资质

企业39家。2013年，九师蔬菜出口基地被国家

商务部推荐为“国家级外贸转型升级示范基地”，

全年出口自产果蔬1.2万余吨、番茄酱近1.2万

吨，实现出口贸易总额8586万美元。

扩大招商引资规模

九师集中力量打造以产业聚集园区为主的

招商引资平台。以兵团级巴克图工业园区和莫

合台工业园区为依托，吸引外资，重点发展农副产

品精深加工、新型建材、清洁及可再生能源、支农

工业、矿化工业和来料加工等“六大支柱”产业方

面的项目。2013年，香港德元堂红花制药、北大

荒垦丰种业玉米种子加工、鸿瑞国际汽车城等5

家企业在巴克图工业园区落户，总投资达6.8亿

元。在莫合台工业园区落户的3个光伏电站，总

投资达17亿元。九师将进一步加大招商引资力

度，完善园区发展规划，不断扩大园区规模，提高

引资质量，延长产业链条，推动园区从企业集聚向

产业集群转变，努力使之成为东部产业转移的

重要承接地，成为科技创新、高新技术产业化的

重要载体，成为对外贸易和承接服务外包的主

要基地，真正把园区打造成九师经济发展的“特

区”、产业培育的“孵化器”和转型跨越的增长极。

九师将紧紧围绕兵团丝绸之路经济带发展

总体布局，积极融合塔城地区“五个通、两个合”

发展纲领，结合自身“西出东进”发展战略，统筹

考虑克塔高速公路、克塔铁路沿线的产业布局，

以建设小白杨市和壮大巴克图工业园区、莫合台

工业园区为支点，以巴克图口岸快速通关为突破

口，大力发展现代物流、农产品精深加工、国际货

代物流、商贸旅游、来料加工等产业，努力打造对

外开放的桥头堡，进一步提升九师外向型经济

发展的速度和质量，积极拓展外向型经济发展

空间，努力在丝绸之路经济带建设中建功立业。

新疆生产建设兵团第十师、北屯市结合

实际，着力构建“北屯市区、屯南新区、边境特

区、阿山郊区”四大板块，积极融入丝绸之路

经济带核心区，奋力打造中国中亚湖滨生态

城，建设寒地田园小城镇。

一、积极融入丝绸之路经济带核心区的

优势

十师、北屯市是丝绸之路经济带北通道

的重要节点和枢纽，在这里各种优势集聚。

该师、市与哈萨克斯坦、俄罗斯、蒙古国相邻，

位于 216 国道、318 省道、319 省道交汇处，是

外联俄罗斯、哈萨克斯坦、蒙古国，内联乌鲁

木齐市、克拉玛依市和阿勒泰地区六县二市

的交通枢纽，辖区拥有或毗邻吉木乃、塔克什

肯、红山嘴、阿黑吐拜克、吉克普林等 5 个口

岸，对哈萨克斯坦及周边国家开放合作的区

位优势明显。北屯市所在的阿勒泰地区与哈

萨克斯坦、俄罗斯、蒙古国毗邻地区山水相

连、民俗文化相近、通商历史悠久。

阿尔泰区域的“四国六方”同属欠发达地

区，且远离本国地理中心、远离海洋、远离首

都，但资源丰富，发展愿望强烈，都有尽快将

资源优势转换为经济优势的意愿，十师、北屯

市的特殊重要作用日益凸显。自治区、兵团

十分重视与上述三国的合作。2000 年以来，

先后召开了 9 次中、俄、哈、蒙阿尔泰区域国

际研讨会，成立了阿尔泰区域国际协调委员

会。“四国六方”机制运行 13 年以来，取得了

丰硕的成果，得到了广泛认可。黑龙江省是

我国沿边开发、开放的先行区，十师、北屯市

加强与黑龙江省的沟通对接，学习借鉴其发

展模式，实现援建效果最优化。

二、积极融入丝绸之路经济带核心区的

产业布局

十师、北屯市根据自身资源禀赋、现实基

础、发展特色、区位特点，重点打造“北屯市

区、屯南新区、边境特区、阿山郊区”四大板

块。北屯市区以北屯城市为平台、以北屯园

区为载体，探索和提升“321”发展模式，将包

括北屯城区和一八三团、一八七团、一八八团

在内的北屯市区，培育成为沿边开放开发的

新增长极、“四国六方”的交流合作中心、兵地

融合的典范城市。屯南新区借助煤田、油田、

农田资源优势，积极融入克拉玛依市、和布克

赛尔蒙古自治县煤化工、油化工等产业链，做

好配套服务，将包括一八二团、一八四团、屯

南煤业、膨润土公司、屯鑫能源和屯南社区在

内的“屯南新区”，打造成为区域的生产、生活

和生态基地。边境特区大力发展口岸经济、

旅游经济，将包括一八五团、一八六团在内的

“边境特区”，打造成为边境合作、贸易、旅游

的示范区。阿山郊区充分发挥一八一团临空

港、临火车站、临阿勒泰市、临北屯市的优势，

将“阿山郊区”打造成为城郊经济综合体。

三、积极融入丝绸之路经济带的举措

（一）、着力优化区域服务环境。组织团

场、企业参加中国—亚欧博览会、西洽会、哈

洽会等重点展会，推介特色优势、产业项目、

发展环境；出台 4 个板块差异化政策，构建

现代产业体系，推动错位发展、融合发展。

（二）、着力构建区域能源生产基地。大力发

展煤电煤化工、铜锡多金属等矿产资源精深

加工项目，在煤炭资源丰富、环境容量较大

的屯南区域，启动煤制乙二醇、2×660 兆瓦

煤电等重点项目。（三）、着力构建区域对外

开放中心。加快建设公路铁路联运基地、北

屯海关监管库、蔬菜水果气调保鲜库、火车

站综合体项目。加强与吉木乃县、青河县边

贸区的合作，加快一八六团免税店和口岸基

础设施建设、一八五团至一八六团沙漠公路

建设，继续支持自产品出口，鼓励团场、企业

开展境外投资、投劳，拓展对外贸易领域，提

升规模和质量。（四）、着力构建区域商贸物

流中心。加快北屯物流园区建设，全力支持

公路铁路联运基地建设，加大六大市场的建

设培育力度。加快商业综合体建设，着力推

进北屯购物公园、站前综合体、龙疆小镇、俊

发金街等项目建设，加快覆盖师域商贸服务

体系建设。（五）、着力构建区域旅游集散中

心。加快 3 个高星级酒店，师、市游客接待

服务中心等旅游设施建设，启动南湖旅游综

合体、西海渔人码头、汽车小镇、额河湿地等

旅游项目，推动旅游产业集群化发展。举办

“额尔齐斯湿地旅游节”和国际摄影协会大

赛。扎实做好白沙湖国家 5A 级景区创建工

作。（六）、着力构建区域金融服务中心。鼓

励金融机构增设分支机构，支持金融守押公

司建设，加快培育和发展保险业，鼓励担保

业 务 和 小 额 贷 款 公 司 发 展，规 范 典 当 业 发

展。（七）、着力构建区域文化交流中心。

新疆生产建设兵团建工师位于乌鲁木齐，

地处中国向西开放的桥头堡、丝绸之路经济带

的核心区。中央新疆工作座谈会召开以来，建

工师“党”的领导核心地位进一步加强，“政”的

职能进一步转变，“军”的属性进一步凸显，“企”

的市场主体地位进一步确立，各项工作有序有

效向前推进，呈现出增速加快、结构优化、效

益提高、民生改善、社会稳定的良好态势。

顺势而为，明确建工师在兵团建设丝绸

之路经济带中的战略定位。建工师紧紧围

绕兵团“稳定器”“大熔炉”“示范区”功能要

求，结合自身特点，发挥独特优势，扩大对外

开放，立足中亚市场，实施“西进”战略，做兵

团建设丝绸之路经济带的排头兵和主力军，

在兵团推进“走出去”战略中展现更大作为。

抢抓机遇，夯实和拓展可持续发展空

间。当前建工师正处在政策叠加的机遇期，

加快发展的黄金期，将紧紧抓住发展的重要

机遇，加强顶层设计，强化底线思维，保持专

注发展的定力和加快发展的动力，为产业发

展提供新的保障。充分利用国内国际两种资

源、两个市场，坚持内引外联，突出整合资源，

实施资本运作，深化各项改革，推进“五大转

变”，切实做大做强建筑主业；围绕建设“工业

大师、工业强师”，发展“飞地经济”，着力招商

引资，进一步做大做强兵团新型建材工业园

区，培育壮大产业集群，推动产业上下游配

套，承接国内外产业转移，使园区成为建工师

新型工业化发展的主战场，实现“532”产业结

构调整和经济转型升级的主阵地；围绕“三个

依托”，树立经营城市理念，积极引进大型专

业机构和物流集团，加快构建现代物流产业

体系，吸引汇集更多的人流、物流、资金流、信

息流，辐射带动商贸、餐饮、金融、中介等服务

业快速发展，培育服务业发展新的经济增长

点；发挥公路工程和房屋建筑施工总承包特

级资质优势，逐步挺进高端市场，做大做强工

程承包业务，推动兵团农业等优势产业走向

境外，拓展兵团及建工师可持续发展空间。

坚定信心，加快“走出去”步伐。进入新

世纪以来，建工师积极实施“走出去”发展战

略，先后参与建设了一批国家、自治区和兵

团的重点工程项目，完成了国家和兵团对周

边国家的重要对外救援任务，为国家、新疆

和兵团经济发展和社会稳定作出了积极贡

献，对外宣传了中国和兵团。截至去年年

底，建工师在巴基斯坦、吉尔吉斯斯坦、安哥

拉、阿尔及利亚、委内瑞拉等 14 个国家承建

了路桥、机场、工民建、农场开发等项目，累

计完成海外工程任务超过 200 亿元，并在 6

个国家设立了办事处，实现了由“借船出海”

向“驾船出海”的转变。当前和今后一个时

期，建工师将根据兵团党委的总体部署，借

助中国—亚欧博览会的平台和品牌影响力，

紧紧围绕兵团在建设丝绸之路经济带核心

区中的目标、任务、方向和路径，在科学总结

以往经验的基础上，通过顶层设计、行政推

动、市场运作、政策支持，鼓励和支持师里企

业依托新疆资源、地缘和区位优势，发展境

外投资、服务贸易、工程承包和劳务输出，实

现“走出去”经济效益和社会效益最大化。

主动作为，提高对外开放开发水平。作

为丝绸之路经济带节点上的组成部分，建工

师将积极主动作为，深化区域合作，促进互利

共赢，在兵团与中亚国家交流合作中发挥重

要作用。坚持从实际出发，认真研究国家和

兵团建设丝绸之路经济带的战略规划和有关

政策措施，深入了解中亚等地的经济发展、市

场环境和历史人文，在向西开放的大格局中

明确战略定位和思路目标，找准工作切入点

和着力点，力争在丝绸之路经济带的大合

作、大发展、大繁荣中有所作为。立足自身

优势，优化以巴基斯坦为支点的周边区域化

市场布局，面向丝绸之路经济带沿线国家和

地区，积极参与中巴经济走廊、中吉乌铁路

等重点项目建设，在推进互联互通建设中大

显身手，再建新功。充分发挥区位优势，用

好海外市场资源，着力搭建“东联西出、西来

东去”的发展平台，以对外承包工程为依托，

带动物资设备出口、现代物流和外派劳务业

务以及其他国际贸易的发展。积极拓展周

边国家和地区贸易市场，在资源共享共用、

商贸物流合作、产业优势互补等方面加强合

作，共同推动丝绸之路经济带建设。
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