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■ 本版撰文 本报记者 徐 淼

编者按：多哈回合谈判于 2001 年在卡塔尔的一次峰会上启动，其目标是在

开放市场和消除贸易壁垒方面达成广泛的全球协议，利用国际贸易促进贫穷

国家的发展。但由于发达国家、新兴市场国家和贫穷国家之间意见分歧巨大，各方都不愿做出

让步，谈判一直停滞不前。

12 月 3 日至 5 日，在巴厘岛举行的世贸组织第九次部长级会议被看作是重启多哈回合谈判、

打破全球多边贸易谈判僵局的最后机会。对于新上任的总干事阿泽维多来说，巴厘岛会议收获

几何，将不仅是自己的一场“职场大考”，还关系到未来多边贸易体制的生死存亡。

多哈回合谈判是世界贸易组织成立后主持的首轮

谈判。但由于世贸组织主要成员在农产品和非农产品市场准入

等关键领域存在严重意见分歧，原定 3 年完成的谈判一再陷入僵局，

自 2008 年年中以来更是处于停滞状态。

如今，计划于 12 月 3 日至 5 日在印度尼西亚巴厘岛举行的世贸组织

第九次部长级会议被看作是重启多哈回合谈判、打破全球多边贸易谈

判僵局的最后机会。世贸组织的 159 个成员（国）能否抓住这次机会，推

动首个全球贸易改革计划成功实现呢？

多难预警：协议草案几近难产

万事开头难。

据世界贸易组织网站消息，自 9 月 1 日接任世贸组织总干事以来，

罗伯托·阿泽维多一直在就提高全球海关的通关程序效率，令跨境贸易

程序变得更加透明和更具可预见性的计划进行谈判。这项被称为首个

全球贸易改革的计划属于多哈回合谈判的一部分。该计划中涉及多哈

回合谈判的内容包括农业、发展和贸易便利化三部分。

10 月份以来，世贸组织各成员国代表在日内瓦进行了数周谈判，来

自 159 个国家的代表先后就简化海关审批程序、农业问题、食品安全计

划的可持续性等内容展开了广泛的讨论，以期达成上述全球贸易改革

计划的协议文本并提交巴厘岛部长级会议审议。

但是，直到今天巴厘岛部长级会议召开，有关全球贸易协定的谈判

仍未能达成一致。

“在日内瓦举行的谈判已经结束，需要进行更高级别的磋商。最终

是否达成协议需要由即将参加巴厘岛会议的部长们来决定。”阿泽维多

解释说，日内瓦谈判陷入僵局，不是因为发达国家与发展中国家的意见

分歧，也不是因为时间不足，而是由特定的局部问题导致的。他强调，

如果我们想要协议有突破，就需要政治参与和政治决心。无论是谈判

桌上问题的未来，还是世贸组织的未来，都需要由部长们来决定。

在日内瓦举行的谈判一直被认为是巴厘岛

部长级会议前的最后希望。眼下，虽然日内瓦谈判

几近破裂，全球贸易改革计划的一揽子协议一度“难

产”，但最终，WTO 成员国得以在重要问题上达成一致。

各国谈判代表已就农业和发展议题达成共识，也解决了在如

何帮助发展中国家满足有关商品边境贸易便利化的要求方面的

分歧。阿泽维多在一份声明中说，现在所获得的进展，对 12 月初的

巴厘岛会议将有更积极的鼓励意义。

总部在巴黎的国际商会预测，如果巴厘岛部长级会议成功“搞定”

一揽子协议，将为世界经济增长注入 9600 亿美元，创造 2100 万个工作

岗位，其中 1800 万个是在发展中国家。同时，世贸组织也将重拾信心，

避免边缘化。

四面楚歌：多边贸易谈判摇摇欲坠

不过，即便已经有了一份草拟协议，巴厘岛会议仍旧存在诸多变数。

“世贸组织第九次部长级会议要在当今世界经济复苏信号尚未给

出明朗预期的情况下举行，与会各成员都对这次会议寄予厚望。然而，

美国现阶段主导的 TPP 和 TTIP 有架空世贸组织的预期，国际上的贸易

保护主义并没有减少。同时，当前的国际金融市场也不稳定，参加世贸

组织第九次部长级会议的各成员的利益趋同点与利益分歧点或许会出

现调整，至少会带来不稳定性和不确定性。”商务部国际贸易经济合作

研究院国际市场研究部副主任白明分析指出。

人们必须面对的一个事实是：自 2001 年启动，多哈回合谈判前后经

历了 12 年，所得结果却与最终目标相差甚远。这不仅是因为多哈回合

谈判非常复杂，涉及 159 个 WTO 成员和十几个议题，涵盖了农业、非农

产品市场准入、服务贸易、知识产权、贸易规则、争端解决机制、贸易与

环境、贸易和发展等多个领域；而且，近年来，随着多哈谈判的持续无

果，以 TPP 为首的区域性贸易协定正在不断冲击多边贸易体系的建立。

“区域贸易协定取消了区域成员之间的贸易壁垒,促进了商品、服

务、资本、技术和人员的自由流动，实现了区域内贸易自由化，在小范围

内更容易协调各方的利益和立场冲突；在促进贸易自由化、贸易规则的

制定方面，达到了许多多边协定一直希望实现而没有实现的自由化目

标；此外，区域内各国根据自己的资源优势或技术优势进行专业化分

工，同样可以带来开展多边贸易前没有的福利和额外利益，极大地提高

了社会福利。”上海汉路律师事务所律师王怀涛分析说，“因此，目前形

成了全球范围内区域贸易自由化快速发展，而多边贸易机制在国际环

境下摇摇欲坠的局面。”

最后机会：巴厘岛一锤定音

即便预期不乐观、面临诸多挑战，巴厘岛会议仍被视为是重启多哈

回合谈判的最后机会。

“如果巴厘岛会议最终也以失败告终，将严重削弱世贸组织在国际

上的信誉和影响力，降低其管理世界贸易事务的重要性。尤其在全球

区域贸易协定谈判大肆盛行的时代，其在引领国际贸易发展方向、制定

国际贸易规则上的价值和作用将愈加被边缘化。”王怀涛说。

早在今年 9 月上任 WTO 总干事时，阿泽维多也曾警告，如果巴厘

岛会议无法形成任何实质性成果，WTO 就会被边缘化。

不过，希望仍然存在。前任 WTO 总干事拉米就认为能够达成协

议。在接受英国《金融时报》采访时，拉米指出，达成一项有约束力的协

议，简化繁文缛节，对全球经济的好处显而易见。

正是处于关键的节点，各方才能各退一步，海阔天空。

对于如何化解谈判僵局，王怀涛认为，多哈谈判以来，在贸易便利

化、农业和发展问题上多年来始终没有实质性进展。要打破持久的僵

局，势必要求一方或各方做出让步。各方的权利义务是协议的主要内

容，让步就是将己方的义务作为他方的权利，他方的义务作为己方的权

利，这样才能达成协议。

全球贸易协定谈判命悬巴厘岛全球贸易协定谈判命悬巴厘岛

9 月 ，世 界 贸 易 组 织（WTO）新总干事走马上任，巴

西 人 、常 驻 WTO 大 使 阿 泽 维 多（Robert Carvalho de

Azevedo）成 为 WTO 自 1995 年 成 立 以 来 的 首 位 来 自拉丁

美洲的新掌门。

但世界贸易组织总干事并不是一个“肥差”，施加在阿

泽维多身上最大的压力是停滞不前的多哈谈判。

12 月，WTO 第九次部长级会议将在印尼巴厘岛召开，

这被看作是决定 WTO 主导下的多边贸易谈判机制生死存

亡的最后机会。3 个月，从 9 月 1 日正式接任算起，阿泽维多

只有一个季度的时间来挽救多哈回合谈判。

好在现年 55 岁的阿泽维多依旧雄心勃勃。这位在 2004

年带领巴西在 WTO 挑战美国农业补贴政策并且获胜的

“WTO 通”，一手创造了发展中国家在农业补贴争端上挑战

发达国家的先例。而在多哈谈判僵局中，发展中国家与发

达国家之间的巨大分歧正是谈判停滞不前的原因之一。

显然，丰富的 WTO 工作经验是阿泽维多最大的资本。

职业外交官出身的他流利掌握 WTO 的 3 种官方语言——

英语、法语和西班牙语。1997 年至 2001 年，他作为巴西驻联

合国代表在日内瓦工作，并曾代表巴西在世界知识产权组

织、联合国贸易发展委员会以及国际电信联盟等机构中任

职。在其他国家的常驻代表眼里，阿泽维多具有丰富的多

边工作经验，谙熟多边贸易事务，在推动多哈回合谈判、维

护发展目标等方面发挥过建设性作用。

也许正是基于此，阿泽维多在发表就职演说时信心十

足。“我们需要给多哈回合谈判注入新活力，这一点至关重

要。我们必须向世界传递一个明确信息，那就是世贸组织

能够达成多边贸易协议。”他说。

当然，有着强烈世贸“情结”的阿泽维多也在多个场合

不遗余力地为多哈谈判的持续推进做铺垫。今年 9 月就任

总干事后，阿泽维多就着手推动世贸组织框架内的多边贸

易谈判，力图就多哈谈判的主要议题达成初步协议，希望借

巴厘岛部长级会议的契机，打破多哈谈判的僵局。在最近

的日内瓦谈判中，阿泽维多先后多次向谈判代表施压，要求

他们尽快达成协议文本；而在出席二十国集团圣彼得堡峰

会期间，阿泽维多还同与会各国领导人举行了密集会晤和

磋商，寻求他们的支持。

如今，巴厘岛部长级会议正式召开，以世贸组织为代表

的多边贸易体制正处于十字路口，仅凭阿泽维多一人确实

难以力挽狂澜，还需谈判各方保持理性和克制，避免使谈判

功亏一篑。

WTO新掌门雄心勃勃挽救多哈谈判

中国一直在为世贸协定谈判取得共识而不断努力。尽管当前多哈回合谈判陷入

停滞，中国是多边体制坚定支持者的立场却始终没有改变。

中国商务部部长高虎城在二十国集团峰会召开期间接受国内媒体采访时就曾表示：

“中方始终是多边贸易体制的受益者，也是多边贸易体制坚定的维护者和执行者。围绕

多哈回合‘早期收获’的谈判议题，中方将与各方共同努力，推动谈判尽早实现突破……”

而在此前的世贸组织成员大会上，虽然各方纷争不断，但中国仍呼吁成员努力至

“最后一分钟”。根据一份官方记录，中国驻 WTO 代表团的代表称，目前只有少数分歧

没有解决、少数关键议题没有攻克。巴厘岛会议仍可期待，现在已经具备了一个缩小

版本的一揽子协议。

“目前，以世贸组织为代表的多边贸易体制正逐步面临实际上的‘瘫痪’状态，而作

为全球主要经济体的中国，被排除在 TPP 与 TTIP 之外，一旦巴厘岛会议失败，世贸组

织成为鸡肋，中国要加入 TPP 与 TTIP 的谈判，则要经历比加入 WTO 更为坎坷的过

程。不公平的世界政治经济秩序，将悲戚延续下去，中国在全球国际贸易中将极为被

动。”上海汉路律师事务所律师王怀涛认为，中国应代表发展中国家积极参与多边集团

谈判。作为多哈谈判之后新加入的发展中国家，中国应当更多关注发展中国家如何在

新的贸易规则下更好地发展。

在巴厘岛 APEC 峰会上，中国声音尤为“响亮”，这不禁让人期待此次巴厘岛部长级

会议上中国的表现，期望中国成为推动协议达成的重要力量。

王怀涛表示，多哈谈判以来已取得的成果来之不易，不能以任何借口推倒重来，中

方应主张锁定成果继续推进谈判，争取在重启多哈回合谈判、打破全球多边贸易谈判

僵局的最后一搏中发挥积极的推动作用。

商务部国际贸易经济合作研究院国际市场研究部副主任白明也表示，就中国而

言，自然会在这一场合维护自身权益，但更重要的是，在推进多哈回合谈判方面应有所

作为，哪怕走出一小步也好。这样将有助于强化世界贸易组织的权威性，维护并且强

化中国在世界贸易组织平台上的话语权。

中国声音：
有所作为 哪怕一小步也好


