
美国政府预算危机正在常态化，令全球

经济陷入新一轮动荡之中。

10 月 13 日，离 17 日美债违约大限还差

4 天，美国政府依然处于关门状态。中国

青年海归协会会长林熙在接受《中国贸易

报》记者采访时说：“美债是否违约很难预

测，因 为 美 国 之 前 就 有 违 约 记 录，上 世 纪

70 年代，在黄金兑换美元问题上美国就已

违约过一次，即不再承诺美元和黄金挂钩

与兑换。”

林熙强调，美债违约比政府关门的负面

影响更大。

10 月 12 日 ，世 界 银 行 行 长 金 墉（Jim

Yong Kim）也表示，美国解决债务上限问题

的最后大限越来越近，对发展中国家的影响

也越来越大。如果债务上限最终未能提高，

无论是发展中国家还是发达国家，都将遭受

巨大冲击。金墉还表示，他已经敦促美国决

策者尽力避免上述危机的发生。

两党激烈博弈 协商无果

事实上，早在 10 月 10 日，美国政府停摆

问题引发的恐慌已经出现缓解迹象。美国

众议院议长博纳宣布，共和党同意暂时提高

联邦政府的举债上限，以换取奥巴马总统和

民主党人同意立刻坐下来就政府财政预算

等问题举行谈判。但是他并没有明确指出

具体的数字。

此建议得到了白宫的友好回应。白宫

发言人卡尼表示，奥巴马总统认为这是一个

积极的信号。但他表示，奥巴马总统更倾向

于较长的稳定期，以确保美国在较长一段时

间内能够按期支付账单。白宫更希望共和

党人能够从长计议，并尽快通过不带任何党

派意识形态附加条件的政府财政预算以恢

复联邦政府的全面正常运行。

但在 12 日，众议院共和党人宣布，奥巴

马总统否决了他们提出的提高政府债务上

限的临时短期计划。

对此，民主党参议员舒曼表示非常担

忧。“这是在玩火。我们不知道什么时候市

场会对此做出反应，因为谁也不敢确保在下

周四（即 10 月 17 日）之前不出现动荡。我非

常担心因为投资者的恐慌而引发股市下跌、

借贷利率上涨、美国政府债券贬值。这个问

题非常严重。”

这意味着美国政府财政预算和债务违

约危机谈判再度陷入僵局。

债务上限“提”与“不提”陷两难

与此同时，奥巴马总统呼吁两党应尽

快就提高政府债务上限达成协议，他强调

说，双方的共识是：应避免美国不能履行承

诺而带来的经济后果。“对美国主权信用评

级的损害不仅会令全球市场失控，也将使

每个美国人的借款变得更加昂贵。一旦如

此，美国的每个家庭和企业都要承担‘共和

党违约税’。”

美国债务上限是美国联邦政府债务总

量的最高限额，也是美国国会所设立的法定

限制。1917 年，美国从法律上确定了政府

债务上限，并以立法形式确立国债的限额发

行制度。但美国债务上限一直以来都形同

虚设，法定的发债上限不断被提高。

目前，债务上限问题依旧牵一发而动

全身，美国债务上限“提”与“不提”都会带

来风险。

林熙认为，美国债务上限“提”与“不提”

是一个两难的问题。一方面，如果美债上限

不能及时上提，届时美国政府将耗尽所有资

金，无法支付包括外债利息和医疗保健开支

在内的各种账单，这意味美国政府违约，违

约将使美国的国际影响力大幅下降；另一方

面，如果美国继续提高债务上限，则意味着

美国在不断挑战全球的信用底线。但相比

违约来说，提高债务上限对世界经济的负面

影响要小很多。

美国财政部部长雅各布·卢表示，财政

部预计，为延缓联邦政府举债额度突破法定

上限的临时性应对措施将在 10 月 17 日难以

为继，国会应在此之前调高债务上限以避免

发生债务违约。

美国财政部此前也曾强调，如果不提高

债务上限，到本月 17 日所拥有的现金将无

力负担整个美国政府的开支。分析人士认

为，上述问题可能使美国政府发生债务违

约，由此将冲击全球金融市场。

美债违约的外溢影响将加大

与美国政府停摆相比，美国发生债务违

约的外溢影响将更大。

林熙认为，其影响包括国际投资者可能

质疑美国的财政信誉，银行发放新贷款的意

愿下滑。另外，房屋抵押贷款利率将会上

升，股市也会承压。

国际评级机构惠誉也表示，美国政府关

门不会引发降级，但如果美国债务上限不能

及时上调，该机构将会审查美国评级受到的

潜在负面影响。

对于手中持有大量美元资产和美元债

权的各国而言，透支美元信用以及不断攀升

的债务规模意味着债权国的利益大幅受损。

目前，中国依然是美国的最大债权国。

中国政府高度关注美国债务上限问题，对美

债违约风险表示担忧。中国财政部副部长

朱光耀说，中方要求美方在 10 月 17 日之前

采取切实措施，及时解决国债上限争执，防

止美国国债违约，确保中国对美投资安全。

他强调，一旦发生债务违约，美方应首先确

保国债利息的支付。

中 国 国 务 院 总 理 李 克 强 在 泰 国 推 销 高

铁 技 术、日 本 首 相 安 倍 晋 三 向 阿 联 酋 王 储

介 绍 日 本 料 理、希 腊 总 理 萨 马 拉 斯 在 上 海

推介希腊房产……许多政府首脑在出访时

都 自 愿 担 任“ 推 销 员”，向 海 外 介 绍 本 国 的

优势项目。

外交部公共咨询委员会委员，前驻瑞典、

新西兰大使陈明明表示，一国的政府首脑在

出访时当“推销经理”，为本国开拓海外市场

是国际惯例。

记者发现，从食品到高科技，各国政府首

脑推销的内容十分丰富。2009 年 6 月，时任

泰国总理阿披实在广州访问时，去果菜批发

市场试吃泰国水果，大力推介泰国农产品。

2009 年 12 月，时任法国总理菲永访华时，重点

推介法国的核电技术。

有 的 政 府 首 脑 还 利 用 出 访 推 销 外 交 理

念。2008 年，时任澳大利亚总理陆克文在出

访日本和新加坡时，多次提出他倡议的“亚太

共同体”理念，称亚洲的这个区域组织可以参

考欧洲联盟的模式。

政府首脑推销的内容不是随意确定的。

陈明明说：“一般是双方都有需求的项目或领

域，两国商务部门已经就此进行过商谈或者

表现出合作意向。”

例如，中国与泰国的高铁合作项目在早

些时候已经开始磋商。今年 8 月 19 日，中泰

在曼谷举行首轮战略对话，高铁是当时谈及

的合作领域之一。10 月 6 日，习近平主席在

巴厘岛会见泰国总理英拉时也强调，高铁应

该作为合作的重中之重来推动。

2006 年 5 月，德国总理默克尔来华访问，

寻求和中国的磁悬浮技术合作是其行程的重

中之重，随行的 41 人访问团中就有西门子公

司的重量级人物。在中国期间，默克尔乘坐

了运用西门子技术制造的上海市区和浦东机

场之间的磁悬浮列车，给德国磁悬浮技术做

了一个成功的“广告”。

在陈明明看来，政府首脑亲自出马，影响

力更大，能够起到更大的推动作用。

经贸合作是政府首脑出访的重要内容之

一，一般会有经贸代表团随行。据介绍，传统

的方式是就一些已经洽谈好的经济合作项目

进行签约。有时，领导人也会在出席商务研

讨会、午餐会等活动时，通过演讲介绍本国的

经济前景，以鼓励外国投资。

和传统方式相比，“首脑推销”是一种更

加灵活务实的做法。特别是在一些有激烈竞

争的领域里，政府最高层借访问亲自宣传，体

现的是一国政府对该项目的全面支持，可能

会在融资等方面给予很多优惠。
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本报讯 10 月 14 日是世界标准日。

中国标准化管理委员会将今年的世界

标准日确定为全国标准开放服务日，在

全国范围内开展了各种形式的标准宣

传 活 动 。 当 日 ，国 际 电 工 委 员 会

（IEC）、国 际 标 准 化 组 织（ISO）和 国 际

电 信 联 盟（ITU）还 联 合 发 出 了 世 界 标

准日祝词，主题是“国际标准推动积极

改变”。这一主题揭示了标准在促进经

济 社会不断发展和助推世界积极进步

方面的重要作用。

1946 年 10 月 14 日，包括中国在内

的 25 个国家在伦敦表决通过建立国际

标准化组织（ISO）。1969 年 9 月，ISO 理

事会决定设立世界标准日。此后，每年

的 10 月 14 日就成为全世界标准化工作

者举行纪念活动、宣传标准化的节日。

如今，世界标准越来越受到重视，

ISO 标准体系也越来越被企业所了解和

熟悉。在今年 9 月召开的第 36 届国际标

准化组织大会上，国家质检总局、国家标

准委提名的中国标准化专家委员会委

员、国际钢铁协会副主席张晓刚成功当

选 ISO 主席。这是 ISO 成立以来中国人

首次担任这一国际组织的最高领导职

务，是中国科学技术水平和自主创新能

力不断增强的充分体现。

据悉，中国主导制订的国际标准 10

年来增长近 10 倍，中国在 ISO 的 160 多

个成员中贡献率跃升到了第六位。张晓

刚当选 ISO 主席，将推动中国在国际标

准化战略、政策和规则的制定中发挥更

重要作用，有利于促进中国产业发展和

国际贸易。 （静 安）

世界标准日：

国际标准推动积极改变

中英经济财金对话今日在京举行

经中英双方商定，第五次中英

经济财金对话于 10 月 15 日在北京

举行。国务院副总理马凯和英国财

政大臣奥斯本共同主持对话，双方

财金领域高级官员出席。中英双方

将围绕宏观经济形势与政策及国际

经济政策协调、贸易和投资关系以

及金融监管、发展与合作等议题进

行讨论。

中国对欧盟投资再超欧盟对华投资

在近日开幕的“中欧伙伴、合作

共赢——企业走进欧洲”论坛上，中

国商务部欧洲司副司长马社介绍

说，2010 年，中国企业对欧盟投资

59.6 亿 美 元 ，超 过 欧 盟 当 年 对 华

55.7 亿美元的投资，实现了历史性

转变。此后连续 3 年，中国企业对

欧盟投资规模大于欧盟对华投资，

预计这一势头今年将延续。

中国成全球邮轮经济新增长极

世界邮轮旅游源于美国，而其

最新增长极在中国。中国国际旅行

社总裁于宁宁日前表示，今年上半

年，中国港口接待邮轮 236 艘次，比

去 年 同 期 激 增 了 117% 。 据 测 算，

2020 年，邮轮经济对中国经济的贡

献将达到 510 亿元，成为中国航运业

和旅游业的新经济增长点。于宁宁

说，从国家产业发展战略到签证政

策，各方面的努力使中国成为全球

邮轮旅游发展最快的新兴市场。

中国版巴塞尔 III通过国际评估

中国银监会近日宣布，巴塞尔

委员会近日发布了中国资本监管规

则与国际资本监管规则一致性的评

估报告，对中国银行业监管制度进

行了积极正面的评价。目前，《第三

版巴塞尔协议》（巴塞尔 III）是国际

社会应对全球金融危机、强化金融

监管的重要举措。中国版巴塞尔

III 通过国际评估，提升了国际市场

对中国银行业的信心，中资银行国

际化或将升温。 （本报综合报道）
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亏多盈少 航空货运待转型

国家统计局最新公布的数据显示，9 月份，全国居民消费价格总水平

同比上涨 3.1%。据国家行政学院决策咨询部研究员王小广分析，3.1%的

涨幅主要来自食品类中的非粮食因素，也就是蔬菜和猪肉价格。“可以看

到，今年，无论是国内还是国际上都是粮食丰收年。”王小广指出，“粮食价

格一直非常稳定，这是一个很好的态势。” 鼎 文 摄影报道


