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非洲的“黄金海岸”加纳，曾是广西上林人魂牵

梦绕的淘金圣地。开矿淘金的暴富传奇一再地在

这个国家级贫困县上演，蛊惑着越来越多的上林人

携亲带友奔向非洲大陆。然而，风云突变，今年 5

月底至 6 月初，加纳军警等武装人员进行的一场针

对非法采金者的大规模“清剿”行动，让加纳成为了

许多上林人的伤心之地。

重返非洲的诱惑

事实上，加纳政府对非法采金活动进行打击是

一贯性的，只是力度不同。据报道，2012 年，加纳一

共发生抓扣中国涉嫌非法采金人员事件 20 余起，涉

及超过 300 人。

为打击非法采金，加纳甚至收紧了外国人入境

的政策。以往入境加纳，只要有加纳方的邀请函，

便可在加纳机场办理落地签证手续，但从去年 11 月

起，加纳外交部要求，外国人赴加纳必须提前办理

有效签证。而中国“淘金客”多是持旅游或商务签

证前往加纳，随后进入金矿“打黑工”。

2013 年 2 月，加纳政府特别设立了部际专项工

作组，清理非法采金活动，由国土资源部部长出任

组长，对于进行非法采金活动的人员，加纳将严格

依法逮捕，没收机器设备。

非洲投资网总裁王文明对记者表示，根据加

纳的法律规定，25 英亩以上的金矿为大矿，可由国

外公司参与开采；25 英亩以下的为小矿，只能由加

纳本地人开采，小规模采矿许可证不得颁发给加

纳公民外的任何人。非法采金者往往从加纳人手

中承包矿区并开采，而加纳矿主通过抽成获益，坐

享其成。

6 月底，王文明赴西非考察时，专门拜会了加纳

执政党主席夸比纳·阿杰伊（Kwabena Adjei）。他对

王文明表示，他并不希望军警逮捕淘金工人事件发

生。与众多媒体报道不同的是，夸比纳·阿杰伊说，

这次行动并非针对中国人。在这次打击行动中，加

纳本国以及来自非洲邻国、俄罗斯和欧洲其他国家

的非法采金者也都被依法逮捕。

据王文明分析，此次清剿活动也是怨恨积累的

结果。非法采金给加纳人留下的是千疮百孔的土

地，推土机把大片的油椰子和可可树林铲成了一块

一块的泥地，严重破坏了当地环境。此外，加纳临

海，缺淡水，而上林人把用砂泵法采金后的有毒废

水直接排向河流，这直接激起了当地人的愤怒。

到加纳非法淘金即走一条以命相搏的艰辛路，

有人在与黑帮的暴力冲突中丧生，也有人患虐疾一

病不起，埋骨他乡。

记者了解到，截至目前，加纳广西上林籍采金

民工尚有七八百人滞留非洲，归来的淘金者也打算

再度重返非洲，转战喀麦隆、南非、津巴布韦、利比

里亚、加蓬、刚果等国。

据身在喀麦隆贝塔尔欧亚地区的上林淘金客称，

当地一个生产线，一天的产量也能达到二三百克以

上，虽不及在加纳的单位产量高，但也还是可观的。

而许多上林人不顾险阻再度赴非淘金也是迫

于无奈。据报道，上林在加纳投资的采金线超过

1000 条，以每条 300 万元成本计算，上林人在加纳

的投资额高达 30 亿元，其中相当一部分来自银行贷

款和民间借贷。

如果这样空手而归，许多上林人就会倾家荡产，

只能拼死一搏，非法淘金让他们走上一条“不归路”。

10年之内，非洲或掀起排华潮

近期，纳米比亚多个执法部门在温得和克和北

部省份对中国商铺采取了联合执法行动，没收大批

仿冒名牌商品，并拘捕多名中国人，当地媒体大肆

炒作。

事实上，类似查抄行动在许多非洲国家都曾发

生，如刚果（布）、多哥、贝宁、坦桑尼亚、尼日利亚

等，许多中国商家对此已习以为常。

2007 年，赤道几内亚爆发针对华人小业主的

“焚店风波”；2011 年，坦桑尼亚制定针对中国小商

贩的“市场限入令”；2012 年，赞比亚煤矿发生多起

涉华劳资致命冲突。一系列与中国人有关的事件

给中国人形象和营商环境造成了负面影响。

非洲是个行会发达的地方，经常爆发罢工、罢

市，有些中国人埋头做生意，不与对方保持一致，成

为左邻右舍的公敌。而中国商人动辄降价倾销，还

不顾市场容量和规则大量仿冒受欢迎的产品，打破

了当地的商业秩序，并常常使得从当地大批发商到

头顶货物零售的小贩赔得血本无归，“抢饭碗”的中

国商人自然不受欢迎。

从事基建行业的某国企非洲区域总经理对记

者表示，部分中国企业在非洲竞标时，不顾成本盲

目压价竞标。待中标后，为转嫁成本风险，违规层

层转包，甚至违反规定，招募“黑外劳”。

积极引导民间劳务输出和投资已迫在眉睫。北

京大学非洲研究中心主任李安山表示，在经济发展

的大潮中，不少中国人到国外求发展，此举应受到政

府鼓励。然而，缺乏引导的“走出去”将会引发各种

矛盾、冲突甚至外交事件。虽然这是中国走向世界

要经历的一个必然阶段，但我们应尽量降低其负面

影响。出国前相关部门的教育和引导、对驻在国情

况特别是法律和风俗的介绍和灌输、国内相关部门

的管理和监督以及相关政策的落实和到位，这些都

是政府可以且应该做的。

据李安山介绍，目前，在加纳、尼日利亚、马拉

维等诸多非洲国家，一些国人在当地从事着仅限于

该国公民的职业，特别是经商，对当地人的基本生

存构成威胁，也是一种违法行为。还有的国人在这

些国家进行非法活动，如在安哥拉等国的中国黑帮

经营的嫖赌活动。

李安山表示：“当事国政府为了维护与中国政府

的友好关系，有时对问题避而不提，但这种直接牵涉

到民众生活的问题迟早会爆发。我认为，这些问题如

不能妥善解决，10 年之内，在非洲多国将会出现排华

浪潮。”

非洲欢迎合法投资者

王文明率代表团在加纳北部库马西的金矿进

行了考察。“加纳欢迎中国投资者参与开采金矿”。

加纳矿业部部长对他明确表示。

黄金出口占加纳出口总额的 33%，是非洲第二

大黄金出产国，有 300 个注册的小规模矿业作业者

和 26 个大型的矿业公司。中国拥有先进的采金设

备、高级技术人才和大量资金，加纳希望同有实力

的中国企业一同进行正规的金矿开采。

王文明建议，中国公司投资加纳矿业，一定要

走正规程序，拜访矿业部和投资促进署了解投资程

序，在获得特许经营权之后，加入矿业协会和其他

组织了解更多信息。

近年来，越来越多的民间投资者走向非洲，许

多人是靠老乡拉老乡方式进行投资，人员素质偏

低，信息获取渠道有限，经营领域属“灰色区域”且

纯粹利益导向，基本不与中国驻外使馆联系。

“个人‘走出去’，人身安全是第一位，在使领馆

备案很重要，要让使领馆知道你到哪里，做什么，这

样，在遇到危险时，使领馆才能第一时间介入。”王

文明说。而在非洲打黑工的许多中国人，平素既不

与使领馆联系，也不和当地其他中国同胞有交往，

只愿在操同一方言的“小圈子”里打交道。

中国驻纳米比亚大使忻顺康认为，在非洲经商

不能只图一时之利，而要遵守当地风俗习惯和法律

法规，倡导行为文明和经营文明，同时要学会运用

法律武器保护自身合法权益。要随身携带有效证

件，许多在当地的中国人对此并不重视。一些中国

企业老板甚至出于种种目的，扣押、代管员工护照，

造成在遇到临检时的被动。

此外，在西非许多国家，如贝宁、喀麦隆等，不

少有经验的中国公司已摸索出有效的应对之策。

首先，要熟知当地法律，尽可能聘用当地律师，出现

问题通过法律渠道解决，切忌随便“私了”；其次，要

充分发挥商会组织的力量，用一个声音说话，避免

被各个击破，给对方留下反复敲诈的机会；最重要

的是，在经营中尽量遵守当地的商业习惯，与当地

商人成为利益共同体，而非对立面。

中国客赴非淘金遭遇“灰色”之痛
■ 本报记者 栾 鹤

“葛兰素史克摊上大事了，其中国公司‘四驾马车’被公安机关带

走了。”当公安部通报葛兰素史克部分高管因涉嫌商业贿赂被立案侦

查的消息传出后，引起了业界震惊。这家位列世界 500 强第 253 位、业

内第 7 位的制药业巨擘，连日来成为海内外关注的焦点。

“丑闻”不断

或许有人对葛兰素史克（以下简称 GSK）感到陌生，但说到该公司在

中国生产的新康泰克、芬必得等药品，相信不少人有所了解。它是一个

有着超过 300 年历史的跨国医药公司，目前年产药品 40 亿盒，产品遍及

全球市场。但近年来，该公司“丑闻”不断。

据媒体披露，葛兰素史克曾在美国、新西兰、意大利因商业贿赂等

违法行为被处以重罚；2012 年 7 月，GSK 公司同意向美国司法部支付 30

亿美元罚金，用于为有关不当营销抗抑郁药物以及未能提供有关糖尿

病药物文迪雅安全数据等相关指控达成和解。

7 月 11 日，公安部公开葛兰素史克高管立案调查消息。7 月 15 日

上午，公安部治安管理局通过微博转发新华社的报道文章公开了该案

的详情。文章确认，被逮捕的葛兰素史克（中国）投资有限公司（以下

简称 GSK 中国）4 名高管分别为 GSK 中国副总裁兼企业运营经理梁

宏，GSK 中国副总裁兼人力资源部总监张国维、法务部总监赵虹燕和

商业发展事业企业运营总经理黄红。这 4 人被称为 GSK 中国的“四驾

马车”。

7 月 15 日，GSK 中国在其官方网站上刊发声明称：我们对本公司

某些员工及第三方机构因欺诈和不道德行为所面临的严重指控，深表

关切与失望。上述行为严重违背了葛兰素史克全球的规章制度、管理

流程、价值观和标准。葛兰素史克对此类行为绝不姑息和容忍。上述

调查中所发现的问题令人羞愧，我们对所发生的事情深表歉意。

旅行社引出的内幕

公安机关查明，GSK 中国在华经营期间，为达到打开药品销售渠

道、提高药品售价等目的，利用旅行社等渠道，向个别政府部门官员、

少数医药行业协会和基金会、医院、医生等大肆行贿。不过，GSK 公

司此次案发，并非像此前传闻的那样是“内部人士”举报所引发的，而

是源自上海临江国际旅行社异常的经营活动。公安部经济犯罪侦查

局副局长高峰周一在新闻发布会上表示，GSK 自 2007 年起向超过 700

家旅行社和咨询公司转移资金规模高达 30 亿元人民币。

“与一些政府部门打交道，需要一些正常情况下公司无法报销的

钱”。梁宏表示，这一部分钱就是通过上海临江国际旅行社拿到的。

据新华社报道，上述临江旅行社法人代表翁建雍供认，梁宏自

2010 年开始将部门大部分会议项目业务单给他，旅行社通过虚增人

数做凭账面，实现非法套现。

此人气愤的是，这些医药公司通过“套现”筹集的巨额资金都出自

老百姓的腰包，这些行贿资金在无形中抬高了药品的价格。

以药养医成为潜规则

据媒体报道，截止至 7 月 14 日，包括上海临江国际旅行社有限公司

在内，至少有4家旅行社涉案，一些政府官员和医院亦卷入。

此前透过旅行社以会议或虚增会议，以套取现金与医药销售各个

环节“打交道”的药企借由此案已“人人自危”。该事件也引发行业对

医药体制的广泛探讨。

不过，GSK 绝非首家在华涉贿的跨国药企。公开资料显示，随着

中国区药品销售量的快速增长，近年来中国已成为跨国药企行贿的重

灾区。在 GSK 前，强生、辉瑞、礼来等跨国药企均曾卷入在华涉嫌行

贿风波。同时，有报道称，此次与 GSK 往来旅行社高管承认，除了

GSK 中国，该旅行社还与五六家外资药企存在类似的违规业务。

那么，是什么致使跨国药企在华涉贿？

“在中国这样的特殊医疗体制下，医院等对于药品的流通有很大的

话语权，而医药企业则处于被挑选、被议价的被动地位，只有通过商业

贿赂才能够实现企业效益的最大化。”商务部研究院消费经济研究部副

主任赵萍在电话中对《中国贸易报》记者说。

有业内人士透露，在医药行业，打通医院相关科室和有处方权的医

生，把自己的药推向大医院，是销售潜规则，几乎各家制药公司都会去

做，无论外资还是国内药企。据赵萍介绍，在国外，医生开药一般不涉

及药品名称，这就不会为药商的商业贿赂提供空间。但在国内，由于医

药不分家，所以医生开出的药品能够具体到品牌，这就会对药品的流通

以及医药企业的盈利产生影响，也就给医药企业书写“灰色纪录”留下

了借口。

据新华社报道，GSK 在华惟一的收入来源就是药品销售。药企

的利益链实际上就是销售链加贿赂链。药企的销售网络自上而下，上

层可能还会伪装一下，越往下管理越乱，医药代表直接贿赂医生和行

政部门已是公开的秘密。

此外，据了解，此次 GSK 在华贿赂案的涉案高管，不仅通过通过

旅行社积聚行贿资本，而且，这些“黑钱”还有部分流入其本人腰包。

亡羊补牢未为迟也

如今，随着事件的不断发酵，如何在跨国经营中“合规销售”已经

成为跨国药企的紧箍咒，而 GSK 中国对事件的回应与态度也受到各

方关注。

2006 年年底，西门子也曾因为“行贿门”事件被曝光。此后，西门子

通过调整领导团队、聘用独立的调查机构和外部顾问、指派全球特派调

查员采取积极的行动调查舞弊情况等行动积极应对，并在随后建立了有

效的全球合规组织和流程以及全面的合规管理体系，制定了全面和细致

的合规培训规范，被美国司法部评价为“以异乎寻常的努力，实施了亡羊

补牢和自我清理的措施，建立了最先进的、超一流的合规体系”。

西门子（中国）方面对记者表示，只有廉洁的业务才是西门子的业

务，而作为企业责任的一部分，合规享有第一优先权。

GSK 中国在其声明中表示，“我们将全力配合相关政府部门对最

新披露的情况的调查，并将根据调查所做出的结论采取一切必要的行

动。我们正重新审查与所有第三方代理的合作，并已停止使用本次调

查所涉旅行社的服务，同时全面检查所有与旅行社相关的历史合作记

录。我们还将认真审查我们在中国的合规工作流程。”

据新华网报道，目前，案件尚在进一步侦办中。公安部有关部门

负责人表示，GSK 一案仅暴露了整个行业的冰山一角。

灰色记录灰色记录

葛兰素史克30亿元“黑账”被挖出 医药业潜规则浮出水面
■ 本报记者 徐 淼

跨国视点跨国视点


