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包装巨头利乐“捆绑销售”遭反垄断调查

“营改增”试点扩至全国

本期说法

国家工商总局近日宣布，对利乐公司涉

嫌滥用市场支配地位行为正式立案，目前已

在 20 多个省市展开调查。

据 悉，此 次 利 乐 遭 反 垄 断 调 查，或 许

与其涉嫌限制行业竞争有关；利乐有非常

多的专利，涉及灌装技术到纸张的包装材

料 。 这 些 专 利 中 可 能 有 些 限 制 了 同 行 的

发展。

利乐遭反垄断调查

在政府向乳品行业兴起“ 反垄断”大

旗之时，乳业包装商也成为了反垄断调查

的对象。

7 月 5 日，国家工商总局局长张茅在全

国工商局局长会议上披露，国家工商总局已

对利乐公司涉嫌滥用市场支配地位行为予

以立案，目前正组织 20 个省市工商机关进

行相关调查。

作 为 全 球 最 大 的 食 品 包 装 企 业 ，利

乐 的 产 品 随 处 可 见 。 据 利 乐 官 网 信 息 ，

如 今 利 乐 在 全 球 共 有 39 家 销 售 公 司 ，42

家 包 装 材 料 和 封 盖 厂 以 及 8 家 灌 装 机 和

加 工 设 备 组 装 厂 。 公 司 去 年 共 生 产 1732

亿件包装，为全球消费者提供 773 亿升的

液态食品产品，净销售收入约为 111.55 亿

欧元。

如此大的销售额，令利乐招来了市场的

非议。早在 2003 年，国内一家大型包装企

业曾举报利乐在中国市场存在滥用垄断和

支配行为。举报企业称，食品生产企业选择

了利乐的灌装机设备就要求必须选择利乐

包装材料。

中 商 流 通 生 产 力 促 进 中 心 高 级 分 析

师宋亮表示，10 年前，利乐和蒙牛、伊利等

企业开始合作，伴随着中国乳业的发展而

发展。

利乐枕常温奶产品市场占比很高，常温

的产品 90%以上都使用利乐包装。奶业专

家王丁棉介绍，利乐在中国常温奶的包装上

一直处于垄断地位。2005 年，利乐在中国

包装市场所占份额已经在 80%以上。

利乐的包装纸相对其他纸来说成本较

高。卓创资讯包装纸行业分析师崔鹏亮表

示，这种纸很特殊，属于特殊纸。“这种纸要

覆膜，因此对纸的纤维要求的质量较高。而

且，利乐纸的工艺很复杂”。

按照现在 250ml 的常温奶利乐枕包装

计算，2.5 元左右的售价中，就有大约 0.22 元

左右是包装纸钱。而当纸价上涨时，这个数

字能达到 0.28 元。

被指涉嫌限制行业竞争

对于此次反垄断调查，中国乳制品协会

专家委员陈瑜介绍，这次利乐遭“滥用市场

地位”调查，主要与“ 捆绑销售”无菌纸有

关。几年前，利乐的包装纸和机器之间有识

别代码，用别的纸不行，影响其他厂家进入

包装纸领域。

从 2003 年起，包装纸行业就有针对利

乐滥用市场支配地位的声音，乳制品和饮

料生产商出于各种顾虑敢怒不敢言，更重

要 的 是 无 法 可 依，直 到 2007 年 8 月《反 垄

断法》出台。

据统计，国内常温奶包装市场规模约

1100 亿包/年。其中，利乐占 600 亿包，德国

企业康美占 100 亿包，而国内企业一共占

400 亿包，“国内的常温奶包装企业现在一

共就有 26 家左右；其中，山东泉林占 60 亿到

70 亿包，是国内企业中的第一”。

据悉，利乐曾被欧盟因为限制竞争而

罚 款 。 业 内 人 士 指 出，作 为 包 装 寡 头，利

乐 是 想 独 享 市 场 的 。 但 是 现 在 国 内 无 菌

包装业也发展起来了，政府需要给予其余

企业空间。

本报讯 记者近日获悉，为确保 8 月 1 日起交通运输业

和部分现代服务业营业税改征增值税试点顺利扩至全国

范围，财政部、中国人民银行、国家税务总局日前联合发

文，进一步明确了试点有关预算管理问题，强调试点期间

收入归属保持不变。

作为我国两大主体税种，增值税和营业税都属于共享

税。增值税大部分收入归中央享有，营业税大部分收入归

地方享有。营业税改征增值税后，中央与地方收入分成将

如何调整一直是舆论关注的热点。

根据三部门最新发布的《关于营业税改征增值税试点

有关预算管理问题的通知》（以下简称《通知》），试点期间

收入归属保持不变，原归属地方的营业税收入，改征增值

税后仍全部归属地方，改征增值税税款滞纳金、罚款收入

也全部归属地方。

此外，按照即征即退政策审批退库的改征增值税，全

部由地方财政负担。改征增值税收入不计入中央对地方

增值税和消费税税收返还基数。试点期间因营业税改征

增值税试点发生的财政收入变化，由中央和地方按照现行

财政体制相关规定分享或分担。

此外，《通知》指出，改征增值税试点前服务贸易出口原免

征营业税部分仍由地方负担，新增加的改征增值税出口退税

按照现行财政体制由中央与地方按 92.5∶7.5的比例负担，地方

应负担的部分通过年终结算据实上缴中央。 （汪 丽）

■ 本报记者 王 熙

航空“碳中和”方案浮出水面

本报讯 航空业碳排放问题，一波未平

一波又起。欧盟单边针对航空业的碳排放交

易体系（ETS）实施暂缓，国际航空运输协会

（IATA）提出的航空业 2020 年“碳中和”方案

近日又浮出水面。尽管中国航空公司极力反

对，但“碳中和”方案仍在国际航协年会上通

过，并将在今年年底前提交给国际民航组织。

专家认为，“碳中和”方案实质是发展中

国家为航空碳排放买单，“环保”成为我国民

航业不得不面对的长期挑战。“碳中和”方案

早在 2009 年 9 月就有了初本，是国际航协当

时在联合国气候变化大会上向各国首脑提交

的航空业气候变化建议书。

方 案 提 出 航 空 业 三 大 承 诺 目 标 ：2009

年至 2020 年，年均燃油效率提高 1.5％；2020

年实现“碳中和”增长，即排放量以 2020 年为

顶峰，不再增长；在 2050 年将排放量削减至

2005 年的一半。

国际航协称，“碳中和“方案向政府提供

了一系列原则，包括如何将基于市场的措施

（MBMS）整合到总体战略中以实现 2020 年

的碳中和；以及航空公司将如何分担，来实现

2020 年碳中和的成本。 （王 鹤 贾远琨）

取消煤炭“两证”

或在3个月内落实

本报讯 中国政府网近日公布，我国正

在修改《煤炭法》，以取消煤炭经营证和许可

证。业内人士表示，目前，还在等待正式文件

的出台，预计未来 1 到 3 个月内这些相关法规

会得到落实，煤价将下跌 5%至 10%。

两年前，煤炭行业还在闹煤荒，而今情况

急剧逆转，当前煤炭价格同比下跌三成。国

内煤炭价格持续下跌，煤炭巨头神华、中煤率

先 降 价，5500 大 卡 动 力 煤 跌 破 600 元/吨 大

关；美国、澳大利亚、印尼等进口煤炭“大兵压

境”，进口煤限制政策暂时搁浅；各地方政府

纷纷逆市而动，相继采取煤电互保措施；煤炭

主产区外运严重受阻。

截 至 7 月 7 日 ，南 方 部 分 地 区 持 续 高

温，用电量大幅增加，下游各电厂库存量有

所下降，日耗煤量有所增加，主力电厂燃煤

可用天数减少，但各电厂积极补充，库存量

仍 处 于 高 位，环 渤 海 四 港 动 力 煤 价 格 有 待

继续下跌。 （陈海玲）

环保部正酝酿

钢铁行业整治方案

本报讯 钢铁行业将成为继电力行业后

“十二五”期间整治的重点，最近环保部正在

酝酿更为严苛的整治方案，其中对于环保问

责制将更加清晰，从环保事故发生后的事后

问责转向对整个环保过程进行“问责”。

前 5 个月大气污染最严重的 20 个城市

中，17 个城市拥有钢铁企业，实际上钢铁行业

因为缺乏有效监管，对大气的污染非常严重。

目前环保部已经将产能在 9.7 亿吨以上

的钢铁企业名单、排放情况全部掌握，对于那

些限制和拆除污染防治设备使污染防治措施

不正常运行的企业将从重处罚。这意味着，

下一步是否真正有效履行环保要求将成为钢

铁企业生存的关键。 （商 武）

金融支持新兴产业

组合政策将出

本报讯 日前，科技部有消息传出，正酝

酿出台金融支持新兴产业组合政策。科技部

有关人士表示，在相关政策的支持下，“十二

五”期间战略性新兴产业将与金融体系密切

结合，形成产业与资本的良性互动。

据悉，新兴产业金融支持政策包括：建立

一个部委联席工作机制，构建一个政策支持

体系。目前国家发改委、财政部、证监会等七

部门已建立部委联席机制，围绕构建新兴产

业金融支持政策体系进行沟通和协商，并形

成相关政策和措施。

科 技 部 调 查 报 告 显 示，有 关 省（市）现

登记科技成果约 70%分布在战略性新兴产

业 领 域，而 这 些 领 域 内 的 科 技 成 果 未 应 用

和 停 用 的 55% 是 由 于 资 金 问 题 。 报 告 认

为，我国金融体系以银行间接融资为主，且

由 大 型 机 构 主 导，便 于 中 小 企 业 融 资 的 中

小 金 融 机 构 发 展 不 足，适 合 新 兴 产 业 发 展

的 各 类 直 接 融 资 规 模 较 小，政 府 有 关 部 门

需要尽快推出相关系列政策鼓励金融机构

积极服务新兴产业。 （任 鸣）

根据中国商务部消息，7 月 20 日，被认

为是目前“国际上要求最为严格的玩具安全

技术法规”的《欧盟玩具安全新指令》（以下

简称指令）进入新的实施阶段，针对玩具化

学含量中重金属检测项目将从 8 种增加到

19 种。同时新增了 66 种禁用香料和禁用致

癌、致基因突变、影响发育（CMR）物质的要

求，禁止生产和销售若干类不符合其他法例

（包括化妆品指令和有关与食品接触物料的

指令）的玩具。

有业内人士指出，欧盟一直是中国玩具

产品主要出口地，而指令实施进入新阶段，

将对中国玩具生产商提出更为严苛的考验，

一些技术较为落后的企业将难以“踏入”欧

盟市场。

成本大幅提升

据了解，指令从 2009 年 7 月 20 日开始

生效，一经实施就被生产企业称为“最严玩

具安全指令”。

广东作为我国玩具出口大省，许多企业

在两年前已经被迫遵循这一指令生产。深

圳出入境检验检疫局斯姓工作人员对《中国

贸易报》记者表示，该地区玩具生产企业正

在按照指令的相关要求作出调整，指令执行

分为两个过渡期：2011 年 7 月 20 日起要求

强制执行物理和机械部分指令；2013 年 7 月

20 日起化学部分中的要求开始生效，进入

欧盟市场的玩具产品将必须符合化学安全

部分 19 项迁移元素的新要求。

“现在，很多玩具企业担心的就是，指令

全面实施后生产成本会随之大幅提升。以

前，出口到欧盟的产品只需检测 8 种重金属

含量，而从 7 月 20 日后将增加到 19 项，这对

企业的影响不言而喻。”斯姓官员表示。

“为了保障产品质量，企业需要购买特

殊的检测仪器，一台就要花掉 100 万元。这

对一般企业来说很难承受，小型企业就得将

产品送到有资质的实验室去检测。”华欣玩

具有限公司市场部工作人员对记者表示。

目前，国内检验机构具有资质的很多，

虽然检测的基本方式和标准相同，但是不排

除检验结果仍会出现差异的可能。对于新

增的重金属元素的检测项目，有些检测机构

还没有进行深入的研究，检测手法并不成

熟，极有可能出现在 A 机构检测合格、B 机

构检测却不合格的情况。

针对良莠不齐的检验水平，很多人不免

担心，一些不具备实力的小型企业会通过

“贿赂”实验室获得不真实的检测结果。

对此，华欣玩具上述工作人员表示：“

即便在国内检测通过了，玩具到达目的地之

后，仍需要在当地的实验室检测。所以，通

过造假检测结果，妄想通过欧盟检验根本就

是一种自欺欺人的行为。”

技术壁垒加筑

“实际上，除了检测成本提高之外，生产

过程的严格控制和内部管理也将是出口企

业急需解决的问题。欧盟方面近年来都不

断加筑贸易壁垒，指令实际上是一种更为隐

性的技术壁垒。”广东中山市世宇动漫客户

有限公司营销中心总经理朱贺说。

在经济全球化发展背景下，关税壁垒的

降低和传统非关税壁垒的加筑受到 WTO

严格限制，技术贸易壁垒已成为当今国际贸

易中应用最广泛的贸易保护工具。

目前，全球约有 75% 的玩具在我国制

造。受限于国外技术贸易壁垒的众多我国

产品中，玩具由于发达国家设置过于严格复

杂的技术标准而导致出口增长缓慢。欧盟

玩具出口标准日趋严格，也制约着我国玩具

的出口，未来中国玩具出口将会受到影响。

据悉，欧美市场是中国玩具的主要出口

地，占了同期出口总量的七成，但这两个市

场也是要求最严格，技术壁垒最多的。

长期以来，我国玩具制造企业对发达国

家的 OEM 委托存在一定程度的依赖，削弱

了我国抵挡发达国家转嫁经济危机，维护自

身经济安全的能力，同时也失去了技术创新

的机会和主动性。OEM 的产品科技含量一

般比较低，高端产品的生产订单数量又有

限，抑制了我国玩具出口企业自主创新以及

在生产中提高技术水平潜能的发挥。根据

我国现状，在较长时期内还是可以很好地利

用丰富的劳动力资源这一比较优势，但也意

味着技术含量难以同步提高，从而不能有效

规避技术贸易壁垒。

对此，相关专家建议，玩具企业一方面

要打造品牌，积极主动适应国外玩具技术标

准变化，注重原材料采购与成品检测环节，

提高应对国外贸易壁垒的能力，同时也应积

极开拓新兴出口市场和内销市场，建立出口

市场多元化格局，降低对欧美传统市场的依

赖程度。

延伸阅读：

2013年境外出台的玩具相关新规：

（1）2013 年 2 月 15 日 ，澳 大 利 亚 实 施

《2013 年澳大利亚联邦消费者保护公告第 1

号——消费品安全标准：学步车》，要求需要

符合 ASTM F977-12 的标准；

（2）2013 年 7 月 1 日起，瑞典禁止幼儿

食品包装涂料和涂层中含有双酚 A；

（3）2013 年 7 月 20 日 ，欧 盟 实 行 新 玩

具安全指令，对化学部分要求检测项目增

至 19 种。
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