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法律干线

今日普法

浙江茶商积极应对美国茶叶技术贸易壁垒案

环保部将开展环境安全大检查

本期说法

■ 俞 阳

闹得沸沸扬扬的“美国提高废除茶叶中

残留的硫丹限量标准”的提案，让不少国内

茶叶外贸商忧心忡忡。

近日，2013 年浙江茶产业品牌与创业

培训研讨会上传出消息，这一事件已顺利地

画上了句号。

“美国环境保护局已经同意了由浙江省

国际茶业商会递交的关于‘反对直接废除茶

叶中残留的硫丹限量标准’的申诉要求，将

此限量标准废除的时间延长至 2016 年 7 月

31 日。”浙江省贸促会及浙江省国际茶业商

会相关负责人表示。

标准冲击浙江茶企

“ 浙 江 茶 叶 出 口 量 占 到 全 国 出 口 量

的 50% 以 上，是 茶 叶 出 口 大 省，所 以 美 国

的 决 定 对 浙 江 茶 叶 产 品 出 口 影 响 是 最 大

的。”浙 江 出 入 境 检 验 检 疫 局 食 品 监 督 处

科 长 任 捷 说，“ 如 果 美 国 直 接 废 除 茶 叶 中

残 留 的 硫 丹 限 量 标 准 现 在 就 开 始 实 施 ，

就 代 表 茶 叶 中 硫 丹 的 含 量 必 须 低 于

0.01mg/kg，这 与 之 前 美 国 24mg/kg 的 硫

丹限量标准相差甚远，企业极难应对。”

任 捷 透 露，从 日 常 监 控 看，浙 江 很 少

有 茶 企 的 硫 丹 含 量 能 达 到 美 国 的 新 标

准 ，如 果 标 准 强 制 实 施 将 会 使 很 大 一 部

分茶企被排除在美国市场之外。

浙 江 新 洲 国 际 贸 易 有 限 公 司 副 总 经

理 柴 荣 建 表 示 ，公 司 有 20% 左 右 的 茶 叶

出 口 到 美 国 市 场 ，如 果 美 国 新 标 准 即 时

实 施 ，公 司 的 美 国 出 口 业 务 至 少 下 滑

50% 左 右。

“硫丹作为一种高效的杀虫杀螨农药在

中国、印度和巴西等国家被广泛使用。但在

美国，从来没有关于使用硫丹来种植茶叶的

登记，美国要求废除茶叶中残留的硫丹限量

标准可以保护美国当地的茶企，是一种针对

中国茶企的贸易壁垒。”柴荣建说，“硫丹来

源于欧洲、日本国家，所以这些国家对硫丹

的门槛是比较低的。”

同时他还强调，美国新标准的延缓实

施，可以让企业有足够的时间来调整自己。

浙江茶企紧急应对

“残留的农药浓度太高，如硫丹残留过

多，至少要有 2 到 3 年的时间才能去除。所

以根据各国的硫丹残留标准，我们会选择更

符合各国要求的农药来喷洒。3 年后，美国

的硫丹残留标准将一下子提高很多，未来我

们或许会为出口美国的茶叶专门划一块种

植基地，选用不含硫丹的农药进行喷洒。”柴

荣建表示。

虽然开辟新种植基地会花费更大的成

本，操作上也会更复杂，但也是保证美国市

场的一种有效战略。浙江省茶叶集团股份

有限公司总经理毛立民则表示，浙江茶企首

先要学会创新，做好品牌建设，这样才能在

国际市场站住脚跟。

任捷认为，浙江的茶叶主要出口非洲、

中东等地，品质相对较低，茶叶外贸企业还

缺少有影响力的品牌，目前关键是打好品牌

战，创造更多优秀的茶叶品牌。

本报讯 近日，环保部传出消息，从 2013 年 6 月

至 9 月在全国范围内深入开展环境安全大检查，检

查将突出保障环境安全特别是饮用水安全的要求，

重点检查尾矿库企业和存在危险化学品生产、储

存、运输、使用、废弃等环节的企业。

相关通知指出，此次大检查重点关注尾矿库企

业环境风险防控情况，特别是下游 10 公里内存在

江、河、湖库的尾矿库以及坝下 1 公里内有危险化学

品单位和危险废物收集、贮存、运输处置设施和场

所的尾矿库环境风险防控情况。主要内容包括：环

境影响评价文件中环境风险防范和应急措施落实

情况，环境应急预案编制、报备、演练和培训情况，

环境应急物资装备储备情况，尾矿坝、排洪系统、输

送系统环境风险防控情况，“三防”设施和事故收集

设施建设情况等。

此外，在日前环保部与住建部召开的水专项第

八次领导小组会议上传出的消息显示，2014 年度水

专项计划将按照突出向重点流域聚焦，突出与重

点流域水污染治理规划的紧密衔接，突出大集成、

大示范和重大标志性成果产出，突出产业化任务

部署等原则，拟立项 54 个课题，安排中央财政经费

15.91 亿元。其中，在三河、三湖、一江、一库和东

江、洱海等重点流域，拟立项 34 个课题，中央财政

经费预算 9.26 亿元。 （刘 和）

■ 本报记者 王 熙

商务部对欧盟进口葡萄酒

进行“双反”调查

本报讯 近 日，商 务 部 发 布 公 告 称，自

2013 年 7 月 1 日起开始对原产于欧盟的进口

葡萄酒进行反倾销和反补贴调查。据悉，调

查应在 2014 年 7 月 1 日前结束，特殊情况下

可延长至 2015 年 1 月 1 日。

2013 年 5 月 15 日，商务部收到由中国葡

萄酒产业正式提交的反倾销调查申请，要求

对原产于欧盟的进口葡萄酒进行反倾销和反

补贴调查。

商务部进出口公平贸易局负责人就此发

表谈话指出，中国调查机关对此次调查将严

格遵守中国相关法律规定，并符合 WTO 相

关规则。商务部在调查过程中将遵循公开、

公平、透明原则，充分尊重各利害关系方的法

定权利，在客观事实和相关法律与规则的基

础上，作出客观、公正的裁决。

北京时代九和律师事务所高级合伙人江

家喜对《中国贸易报》记者表示，现阶段，中

欧 经 贸 关 系 紧 张 ，“ 光 伏 案 ”尚 在 进 行 中 。

有 人 认 为，商 务 部 此 时 对 欧 盟 进 口 葡 萄 酒

进行“双反”调查别有深意，事实上，并非如

此。我国有关部门是按照正常程序对相关

企 业 和 案 件 进 行 审 理，确 信 一 定 会 得 出 公

正的结果。 （王 熙）

进口旧机电产品

质量状况发布

本报讯 近 日 ，国 家 质 检 总 局 通 报 了

2012 年全国进口旧机电产品情况。数据显

示，去年一年，全国出入境检验检疫机构办理

备案的进口旧机电产品货值 85.46 亿美元，另

有 0.20 亿美元的旧机电产品因不符合备案要

求而不予备案。由境外装运前检验机构实施

装运前检验的进口旧机电产品货值 21.76 亿

美元；其中一次检验不合格旧机电产品 18.90

亿 美 元，占 装 运 前 检 验 旧 机 电 产 品 货 值 的

86.85%，较 2011 年度上升 1.8%。

据了解，质检总局自 2002 年起，对国家

允许进口的旧机电产品建立了以“备案、装

运前检验、到货检验、后续监管”四个环节

为 基 础 的 进 口 旧 机 电 产 品 检 验 监 管 体 系。

然而，从 2010 年开始，国外对我出口旧机电

产 品 质 量 下 降 趋 势 明 显，有 关 方 面 加 紧 入

境监管。

国家质检总局官员对记者透露，2012 年

检验发现的进口旧机电产品不合格项目主要

为：设备的危险区域缺少警示措施、机械危险

处无防护装置、机械防护措施不足等机械安

全危险；急停按钮周围缺失黄色警告色且丧

失功能、非仅单一电动机结构的设备未使用

隔离变压器为控制电源供电、触电防护不到

位、未标示电击风险警告标识等电气安全隐

患；废渣油污、卫生状况差等卫生隐患；噪声

超限、易产生粉尘、有毒气体、有毒、有害物质

等环保隐患；动力部分生产年份较早、电源制

式技术整改措施不利于节能减排等能耗隐

患；夹带旧显示器、旧压力容器，残留物中带

有泥土、种子、废旧衣物等国家禁止进口货物

等方面。 （舒 畅）

33项行政事业性收费

将免征收

本报讯 国家财政部、发改委近日发出

通知，决定自 8 月 1 日起，取消和免征 33 项行

政事业性收费。其中，属于工商行政管理部

门收取的企业年度检验费将被取消。

据悉，本次取消 31 项行政事业性收费，

涉及 18 个部门。交通运输部门取消的行政

事业性收费最多，共有 6 项，包括船舶证明签

证费、船舶申请安全检查复查费、油污水化验

费、海事调解费、浮油回收费和海岸电台无线

电电报电话费；质监部门 4 项，分别是制造和

修理计量器具许可证证书费、计量标准考核

证书费、计量授权证书费和计量认证合格证

书费；林业部门的绿化费和林地补偿费也被

取消。免征 2 项行政事业性收费项目，涉及 2

个部门，分别是农业部的水生野生动物资源

保护费和林业部的陆生野生动物资源保护管

理费。

根 据 通 知，属 于 工 商 行 政 管 理 部 门 收

取 的 企 业 年 度 检 验 费 此 次 在 取 消 行 列 。

截 至 2013 年 3 月 底，我 国 实 有 企 业 1374.88

万 户 。 按 照 每 家 企 业 年 检 费 用 50 元 计

算 ，取 消 企 业 年 度 检 验 费 将 为 企 业 减 负

6.87 亿 元 。 （郑晓波）

近日，有媒体爆料，合生元、多美滋、美

赞臣等多家进口奶粉品牌遭受国家发改委

反垄断调查。对此，《中国贸易报》记者致

电发改委获得回复称，“ 价 格 监 督 检 查 与

反 垄 断 局 确 实 正 在 对 多 家 进 口 奶 粉 企 业

进行反垄断调查。根据掌握的材料，这些

企业在中国市场经营过程中，存在对经销

商的价格控制行为，这在一定程度上排除

了 市 场 竞 争 。 企 业 上 述 行 为 对市场损害

程度，还在进一步调查中，待有结果后会对

公众公布。”

据悉，受调查企业产品价格在中国市场

普遍较高，而反垄断部门也将在完成调查后

给予处罚。

深陷垄断调查

记者进一步询问，哪几家企业正在接受

调查，发改委方面没有给出详细的“名单”。

而这份“名单”正在引发各界猜测。

日前，第一家企业已经浮出水面。合生

元发布公告自爆，全资附属公司广州合生元

生物制品有限公司（以下简称广州合生元）

目前正在接受国家发改委的调查。此次调

查主要针对广州合生元对其经销商及终端

零售商销售产品的市场销售价格进行管理，

可能涉嫌违反《反垄断法》第十四条的规定。

据悉，我国《反垄断法》第十四条有如

下规定：禁止经营者与交易相对人达成下列

垄断协议：（一）固定向第三人转售商品的价

格；（二）限定向第三人转售商品的最低价

格；（三）国务院反垄断执法机构认定的其他

垄断协议。

上述条款在法律实践中，剑指生产企

业操控经销商，私定产品价格的纵向垄断

行为。

还有哪些企业正在接受调查？7 月 2 日

晚，合生元、多美滋、美赞臣、惠氏、雅培等 5

大外资乳企均承认，他们正接受发改委调

查。记者分别致电上述乳企，对此，美赞臣

给出回应证实，公司确实在接受来自中国政

府方面的调查，由于调查还未结束，最终的

结果还不得而知，不方便做出评论。而雀巢

公司公关人员也间接承认被调查事实。

产品价格居高

一直以来，国人都有这样的困扰：买国

产奶粉不放心，买国外奶粉太贵。奶粉代购

也因此而生，但是出于安全考虑，目前国家

对于代购这一消费方式也在进行管理。

记者走访了北京家乐福静安庄店，发现

货架上出售的国外品牌奶粉产品的售价远

远高于国内同包装奶粉产品，国外品牌 900

克装进口婴儿奶粉价格绝大部分都在 250 元

左右，雀巢能恩 1 段售价 247 元、美赞臣安儿

宝 A+奶粉 1 段售价 250 元、合生元呵护婴儿

配方奶粉 1 段售价 240 元、多美滋优阶贝护 1

段售价 244 元、雅培喜康宝 1 段售价 261 元，

雅培菁智 1 段售价更是高达 470 元。而反观

同等重量的国内品牌奶粉，价格最多也就

100 多元。

“国外奶粉卖得贵也是理所当然的，奶

源好，没有污染，国内奶粉就不敢做出这样

的保证。而且，国外奶粉每年都要换新包

装、新配方，价格上涨是一定的。”一位销售

人员对记者表示。

她的这番表述也是目前国内消费者的

普遍认知。然而，也有专家认为，这恰恰就

让“洋奶粉”钻了空子。

有数据显示，从 2010 年开始，“洋奶粉”

在中国市场售价每年呈至少 10%的增长，增

速超乎想象。而每次涨价都“师出有名”：新

配方、更加量。

“对于产品价格上调，曾有奶粉企业将

其归咎于成本上涨以及配方的更换。然而，

从成本上看，2012 年以来，随着全球市场乳

制品供应量增加，作为婴幼儿奶粉原料的大

包装奶粉价格是一直在下降的。”奶业专家

宋亮对于“洋奶粉”的涨价理由并不认同。

加大对“洋奶粉”监管

有业内人士认为，“洋奶粉”的“垄断行

为”对市场的损害度究竟有多大仍旧很难判

断。奶粉在中国的供应链很长，经销、批发、

零售等环节组成太多，也大幅增加了费用成

本。这些都是在反垄断调查中被剔除在外

的因素。

一位不愿具名的奶粉经销商对记者表

示，基本没有一家奶粉企业不规定经销商或

终端的零售价格的，区别只是大部分企业玩

得很巧妙，而有些比较明目张胆。有的企业

对经销商给出了一个“建议零售价”，但其实

你要不遵守这个“建议”，私自降价，最终面

临的后果就是断货。

我国《反垄断法》第十四条限制的是“纵

向垄断”，即上游供应商直接或者间接利用

其供应优势地位，剥夺下游分销商作为独立

经济实体的定价自主权，如果不制止此类纵

向垄断行为，对于消费者来说面对的商品价

格将由于固有的价格堡垒而居高不下。

“实际上，在对‘洋奶粉’进行调查之前，

国家发改委已经多次对外企发起反垄断调

查。根据中国《反垄断法》第四十七条的规

定，经营者违反法律规定，滥用市场支配地

位的，由反垄断执法机构责令停止违法行

为，没收违法所得，并处上一年度销售额 1%

以上 10%以下的罚款。此次，调查结果判定

进口乳品生产企业存在垄断行为，也可能被

开出巨额罚单。中国相关部门对于企业垄

断行为的调查及监管也将不断加强。”北京

大成律师事务所魏士廪说。

有数据显示，接收调查的上述乳企去年

总销售额约 190 亿元左右，据《反垄断法》照

总销售额 1%到 10%的罚款比例，罚款金额

将为 1.9 亿元到 19 亿元。

此次，国家发改委调查“洋奶粉”一案，

意味着，继此前工信部等九部委重手整顿国

内奶粉企业之后，政府对于进口奶粉的整治

工作也已经正式开始。
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