
随着地方政府债务的不断增加，“地方

债”风险日益加大，作为 4 万亿元投资的“后

遗症”——地方债务危机已经成为中国政府

正视的问题。据了解，地方债务额 80%左右

来自银行，剩余的来自影子银行，所以统计

地方债务成了难题。而在日前举行的“2013

陆家嘴论坛”上，与会专家建议，中国政府可

以通过引入“活水”来化解地方债务风险。

地方债务风险加大

审计署外交外事审计局局长马晓方日

前在人民网在线解读 2012 年审计报告时表

示，近几年，地方政府债务增速过快，有的年

增速超过 20%，而且筹资成本高，偿债主要

靠土地出让金，隐藏新的隐患和风险。

据马晓方介绍，当前，地方政府性债务

管理中的问题和风险隐患主要是债务规模

增长较快，两年来，36 个地区的债务规模增

长了 13%，有 4 个省和 8 个省会城市本级增

长率超过 20%。此外，部分地区和行业债务

风险凸显，有 9 个省会城市本级政府负有偿

还责任的债务率已超过 100%，最高的甚至

达到 189%，而且债务偿还过度依赖土地收

入，高速公路以及政府还贷二级公路债务规

模增长快、偿债压力大、借新还旧率高。

据 穆 迪 投 资 者 服 务 公 司 估 算 ，截 至

2012 年年底，中国地方政府的直接和担保

性 债 务 约 为 12.1 万 亿 元 ，较 2010 年 时 的

10.7 万亿元有大幅增长。

而审计署在 6 月初公布的《36 个地方政

府 本 级 政 府 性 债 务 审 计 结 果》显 示，截 至

2012 年年底，36 个地方政府本级政府性债

务 余 额 达 38475.81 亿 元 ，比 2010 年 增 加

4409.81 亿元（其中，12 个地方政府本级减少

1417.42 亿 元 ，24 个 地 方 政 府 本 级 增 加

5827.23 亿元），增长 12.94%。

尽管数据不同，但是地方债务的增加已

是不争的事实。

“银行通过借贷、担保等方式，使地方政

府欠下了大量债务，更为糟糕的是，有的融

资平台是通过影子银行来完成的，这就导致

地方债务危机根本无法统计出准确数据，地

方债务影子化已成事实。”经济学家唐萧对

《中国贸易报》记者表示。

平安证券首席经济学家钟伟在其研究

报告中称，地方债务可以分为两大块：一块

是在银行体系内，估计余额大约是 10 万亿

元；另一块是在影子银行系统内，余额在 3

万亿元至 8 万亿元之间。

同时，有些地方政府的官员为了炫耀政

绩，在任职期间，牵头了大量项目，从而使地

方政府欠了银行许多债务，导致当地企业生

存非常困难。张为民，某地方混凝土企业董

事长，他对记者表示，他的企业一直在为当

地某工程供应混凝土，但政府的工程已经拖

欠了他 6000 多万元，更糟糕的是，银行也不

给企业贷款。现在，他唯一的希望就是政府

赶紧把账结了。

此外，地方政府过度依赖土地财政收

入，也成为不争事实。而随着土地财政日渐

乏力，债务风险还在上升。

债务风险尚可控制

对于上述问题，马晓方表示，应进一步

清理规范融资平台公司，抓紧建立和完善地

方政府性债务规模管理和风险预警机制，实

现对地方政府性债务的全口径管理和动态

监督，切实防范地方政府性债务风险。

“截至第一季度末，地方融资平台贷款余

额是 9.59 万亿元，从银行统计角度讲，不良贷

款率只有 0.14%，这些地方债务基本上属于生

产性负债。”银监会主席尚福林在“2013 陆家

嘴论坛”上表示，这些地方政府债务大都有对

应的资产保障，总体风险是可控的。

在论坛上，与会专家建议，中国政府可

以通过引入“活水”来化解地方债务风险。

比如通过股权形式向民营企业开放一些基

础设施项目，特别是服务业，如医疗、金融、

教育等未来城镇化发展需要的行业，或者，

中国政府可以向国内外投资发行与城市化

相关的中长期债券等。

对于地方债务风险，申银万国分析师李

蓉提醒，对于中国经济而言，比经济下滑更

危险的是警惕地方政府在“稳增长”的烟幕

弹下，再次拿出庞大的投资计划，将政绩留

给自己，将债务留给银行和后任。

深圳东方金源律师事务所律师徐特力

对记者表示，为了防止债务风险的发生，地

方政府本身应扮演“监管”的角色，并建立高

一级的政府监督机构，使中央和地方政府能

够“互动”，减少地方债务风险。
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本 期 看 点

中国外贸挤出水分能否快速增长？

地方债务影子化 须引“活水”化解

本期关注

新 闻 速 递

■ 石 岩

挤出水分的中国外贸能否恢复快速增

长，是关注中国经济前路的人都想弄明白的

问题。

不同于其他经济指标的不甚景气，今年

前 4 个月，作为国民经济“三驾马车”之一的

外贸进出口却出人意料地“一骑绝尘”，呈现

出异于业界感受的高速增长，并引发一片质

疑之声。有舆论指，正是由于人民币升值背

景下“热钱”涌入及由此触发的对港套利贸

易，才使得中国外贸表现“虚火”不断。

就外部环境而言，中国的三大传统市场

中，美国经济阴晴不定，欧洲尚处债务危机

的深度调整期，日本与中国由于钓鱼岛争端

酿就的外交僵局对于经贸合作的伤害还在

显现。传统市场的不彰，决定了中国外贸出

口短期内难有突破性进展。

与此同时，由经济形势疲弱引发的投资

贸易保护主义，也呈日渐抬头之势。今年以

来，以欧盟对华光伏产品“双反”为代表的贸

易保护主义，与中国国内全面恶化的产能过

剩因素相叠加，成为压在中国外贸企业头上

的一座大山。

中国相关产业在通过各种渠道捍卫外

贸权益的同时，也在消化国内过剩产能、淘

汰落后产能上采取了一系列举措。中国政

府暗示，将不再将投资加码作为拉动经济

的有效手段，这必将有利于中国产业结构

的调整，但也会在中短期内影响中国的进

口表现。

除此之外，今年以来，人民币升值步伐

的一度加快，加之劳动力成本的持续上涨势

头，无不昭示着中国外贸年内要“过紧日子”

的前景。

官方显然意识到这一现实，但却未如外

界预期的大批量出台促进外贸脱困的政策

措施，而是对之前转变外贸增长方式的既有

方针予以坚持和优化。久困于国际价值链

底端的中国外贸，试图在外贸表现的低点

“刮骨疗毒”，在价值链高端“分一杯羹”，实

现中国外贸结构的优化升级。

在同样的方针指引下，尽管屡屡有“外

资逃离”的传闻，但中国官方仍坚持挤出外

资“水分”，优化外资结构，从而使其更好地

服务于中国经济转型升级之需。

与此同时，在加强对外经济合作、拓展

外贸新格局层面，中国国家主席习近平履新

以来的几次出访及国务院总理李克强对亚

欧四国的访问，无不将新兴国家置于更加重

要的位置。这种经贸合作的多元化战略不

仅有助于分散风险，更为中国中长期外贸发

展开拓了一片天地。

值得一提的是，在促进对外经贸合作健

康发展方面，加快推进自贸区战略是中共十

八大以来的既有方针。今年以来，中国的自

贸区合作屡有斩获，不仅与冰岛、瑞士的自

贸 区 谈 判 有 所 突 破 ，更 在 中 韩 、中 日 韩 、

RCEP（区域全面经济伙伴关系）等自贸区

谈判中有所推进。

立足于上述形势，中国外贸当下可谓

“黎明前的黑暗”——尽管短期内难有大的

起色，但经历过改革的阵痛及“内修外拓”

战略的深耕，或将在中期以后取得突破性

进展。

三言二拍

贸易推广的专业媒体平台

官方微博官方微信

多家“洋奶粉”遭反垄断调查
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TTIP将启
或改写全球贸易版图

截稿新闻

中国电子发票
将进入广泛应用阶段
推进仍需解决一系列问题
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■ 本报记者 王 哲

“中国版 ”铁矿石期货箭在弦上

申请已报证监会

17亿欧元买断诺西
诺基亚要与西门子拆伙

详细报道见第 8 版

纽交所上半年IPO融资额

称冠全球

纽交所北京代表处提供的信息显

示，2013 年上半年，纽约泛欧交易所

集团在美国和欧洲市场迎来共计 72

个 IPO，全球融资额达 285 亿美元，超

过其他 4 家排名前五位交易所的融资

额总和。

印尼今年国际贸易现逆差

最大进出口市场为中国

印尼中央统计局近日披露，今年 1

月至 5 月，印尼贸易总额呈现 25.3 亿美

元逆差，最大进出口市场仍为中国。

据悉，去年，中印尼两国贸易额达到

662 亿 美 元 ，是 1990 年 贸 易 额 的 56

倍。中国已成为印尼第二大贸易伙伴

和最大的非油气产品出口市场，双方

正在努力实现 2015 年贸易额达到 800

亿美元的目标。

美联储欲退出QE

中国公司美元债券遭抛售

随着美联储欲退出逾万亿美元

的 QE 政策，发行美元债券的中国企

业 如 今 日 子 愈 发 艰 难 ，加 上 中 国 近

期 资 金 面 紧 张 ，企 业 的 财 务 压 力 进

一 步 加 重 ，而 中 国 发 行 的 最 高 评 级

美元债券跌幅超过了金砖国家同类

债 券 。 根 据 美 银 美 林 最 新 数 据 ，截

至 6 月 27 日 ，中 国 美 元 债 券 在 第 二

季 度 下 跌 6.4% ，创 1999 年 以 来 最 大

跌幅。

悉尼有望成为人民币

主要离岸中心

为了适应不断增长的中澳两国跨

境人民币业务发展需求，2012 年 3 月

22 日，人民银行与澳大利亚储备银行

签署双边本币互换协议，2013 年 4 月 1

日，中国银行间外汇市场开展了人民

币对澳大利亚元的直接交易。而在日

前 举 办 的“ 上 海 - 悉 尼 金 融 研 讨 会”

上，业内人士认为，悉尼有望成为人民

币主要离岸中心。中国人民银行上海

总部外汇管理部主任郑杨表示：“悉尼

作为重要的区域性国际金融中心，法

律框架健全、金融体系完善，金融市场

开放，中国欢迎并愿意支持悉尼发展

人民币的离岸市场。”

（本报综合报道）

本报讯 中钢协经济运行处处长、

中国铁矿石价格指数编制领导小组成

员刁力日前对媒体表示，大连商品交易

所已向证监会提出了上市铁矿石期货

的申请。

据悉，价格波动剧烈的铁矿石对本

已处于寒冬的钢铁企业而言无疑是雪上

加霜。截至 7 月 1 日，新华铁矿石价格指

数为 115，环比上涨 2 个单位，但国内钢

价却处于近 4 年来的最低点。“铁矿石就

像一块大石头压在中国钢厂身上”。刁

力表示，中国对进口铁矿石的依存度相

当高，铁矿石价格直接影响了中国钢铁

企业的利润空间。然而，进口铁矿石的

价格却严重高于实际成本。对于大连商

品交易所披露的“中国版”铁矿石期货合

约，中钢协表示支持。

一直以来，国际铁矿石定价机制的

不 合 理，使 得 中 国 钢 企 为 国 际 矿 商 打

工。中钢协数据显示，今年 1 月至 5 月，

钢铁企业实现净利润仅为 28.42 亿元，亏

损 面 高 达 43.02% ，比 去 年 同 期 提 高 了

8.14 个百分点。而自去年 12 月下旬至

今年 1 月中旬，进口铁矿石价格涨幅高

达 38%，钢成本由此上升 422 元/吨，而市

场钢材价格仅上涨 106 元/吨左右。铁

矿石期货能为行业提供有效管理风险的

工具，利于转移行业风险。

事实上，从中钢协领导近日频繁与

铁矿石巨头的会面也能看出端倪。来

自中钢协网站的消息显示，不久前，中

钢协副会长王晓齐会见了力拓铁矿中

国市场高管，就铁矿石市场趋势及交易

等情况进行了交流，此前，王晓齐还接

见了必和必拓和环球铁矿石两大铁矿

石巨头的高管。 （韩元佳）

7 月 3 日，中国—中东欧国家地方领导人会议开幕式在重庆举

行，中东欧 16 国的国家及地方领导人以及来自国内各省区市的代

表出席了开幕式。

据了解，本次中国—中东欧国家地方领导人会议举行期间，

与会代表将就贸易与投资、中小企业合作、科技与创新合作及文

化交流等方面内容进行讨论。

图为开幕式现场。

新华社 刘潺 摄


