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法律干线

本期说法

今日普法

记者管窥

中国钢铁业再遭“双反”调查

■ 张倩怡

度过 2012 年寒冬的中国钢铁业今年头

几个月形势依旧不利。近日，商务部网站再

次发布公告称，马来西亚贸工部决定对来自

中国的钢绞线产品发起反倾销调查。中国贸

易救济信息网发布的公开数据显示，这是今

年以来中国钢铁企业遭遇的第 6 起来自其他

贸易国的贸易调查。外贸专家提示，国内钢

铁业需要在产能升级改造上下功夫。

依据商务部的公告，马来西亚贸工部 4

月 10 日决定对来自中国的钢绞线产品发起

反倾销调查，并向已知的出口商或生产商发

放相关问卷，正式开启了反倾销调查的常规

流程。钢绞线是钢铁行业产业链中的一项

“中间产品”，常作为原料再用于混凝土作业

等工程用途。

该调查只是今年以来中国钢铁行业屡遭

贸易摩擦的一个缩影。2 月 16 日，欧盟委员

会发布公告称，对原产于中国的无缝钢管（直

径超过 406.4 毫米）发起反倾销调查；2 月 12

日，澳大利亚正式立案对来自中国、印尼、日

本、韩国和中国台湾地区的热轧钢产品发起

反倾销调查；2 月 4 日，美国国际贸易委员会

决定对华热轧钢产品发起全面日落复审……

在中国贸易救济信息网的发布数据一栏，马

来西亚 4 月 10 日的这一决定已是今年以来的

第 6 起针对国内钢铁行业的调查。

“从年初开始的几次反倾销调查，对国内

钢铁业的冲击不小。”业内人士表示，其中，欧

盟对无缝钢管的反倾销调查影响尤为突出。

作为仅次于中国的全球第二大钢铁生产市

场，钢铁业占欧盟 GDP 比重的 1.5%左右，27

个成员国中有 23 个国家的钢铁工业占据重

要产业地位。

“国际经济整体疲软，钢材整体需求减

少、供应过剩，这是一大原因。”商务部研究院

研究员白明对记者表示，全球钢铁企业都存

在盈利能力下降的问题，各国政府为保障其

境内钢铁企业的利益，必定会举起反倾销调

查大棒。

不过，国内钢铁产能结构不佳的因素也

同样不容忽视。白明表示，目前来看，不锈

钢、高强度板材等高端钢材极少，而像螺纹

钢这样的低端钢材却大量过剩，中国钢材出

口低端化也是造成反倾销调查的一大原因，

钢铁行业升级改造是规避反倾销调查的根

本出路。

“对于中国钢企而言，与其单枪匹马去海

外闯市场，不如与国际知名的钢铁贸易公司

合作开拓市场，这也是个不错的选择。”中宇

资讯钢铁分析师张明凯告诉记者，钢铁贸易

公司更熟悉国际贸易规则，可以有效避免贸

易摩擦的出现。

而事实上，这一途径也已被国内众多钢

企“察觉”。近日，国内最大的民营钢铁企业

江苏沙钢集团宣布在新加坡设立国际总部，

除单纯向东南亚地区出口商品外，在当地建

厂、加大与当地上下游企业的合作也成为题

中之义。

美拨款法案出台 中国电信企业再“中枪”
■ 本报记者 邢梦宇

近日，美国国会通过了《2013 财年综合

继续拨款法案》（以下简称《法案》），其中有

两条规定剑指中国企业：一是限制美国部分

政府部门购买中国企业生产的信息技术系

统，二是禁止美国政府将拨款用于颁发商业

卫星对华出口许可证。

该《法案》一出，包括华为、联想、中兴通

讯 、海 尔 等 在 内 的 中 国 企 业 再 次 集 体“ 中

枪”，电信行业又一次被推到风口浪尖上。

电信行业海外发展再次受阻

据报道，奥巴马签署的《法案》中包含禁

止联邦政府机构采购与中国政府有关联企

业的信息技术产品。所涉及的“联邦政府机

构”包括美国商务部、司法部、国家宇航局和

国家科学基金会。

此外，该条款只在今年 9 月 30 日前对特

定政府机构有效，并且如果上述联邦机构负

责人在与联邦调查局或其他适当机构进行

会商，对网络间谍或蓄意破坏风险进行评估

后，认定这一采购符合美国国家利益的，采

购可以进行。

《法案》通过后，中国商务部新闻发言人

沈丹阳就此发表谈话表示，《法案》部分内容

对外发出了“极其错误的信号”，直接影响了

中国企业与美国商业伙伴开展的正常贸易、

投资合作，也损害了美国自身的利益，不符

合两国互利合作伙伴关系的定位。

《中国贸易报》记者从中国机电产品进出

口商会（以下简称机电商会）了解到，《法案》

中限制美国部分政府部门购买中国企业生产

的信息技术系统，以及禁止美国政府将拨款

用于颁发商业卫星对华出口许可证两项内

容，在美国内部遭到了相关人士的强烈反对。

机电商会也对《法案》中的上述两项条

款表示反对。机电商会方面指出，美方此举

严重违反了世贸组织框架下的公平贸易原

则，是对中国企业和产品的歧视。同时，此

举滥用了“国家安全”措施，通过“有罪推定”

的做法将中国企业全部限制在其市场之外，

严重打击了中国相关行业对美国政府和市

场的信心。美国一方面限制其高科技产品

对华出口，一方面又限制中国的信息技术产

品进入美国市场，有悖自由竞争的原则，阻

碍了两国在高技术产品领域的交流与合作，

损害了中美双方的利益。从长远来看，并不

利于中美两国企业的交流与合作。

企业欲联合抵抗

“现在，公司的国外项目大多集中在民

用领域，短期内受到的冲击不会很大。但

是，美国的这一做法无疑是对中国电信企业

彻底关闭了政府采购市场的大门，长期来

讲，这对于正在加快布局海外市场的中兴来

说肯定会产生不小的影响。”中兴通讯国际

市场部工作人员对记者表示。

“中国应该指出《法案》中存在的问题，

要求美国方面尽快作出修正，并积极准备就

此向世贸组织提起上诉。”中国商务部国际

贸易经济合作研究院院长霍建国说。

据霍建国介绍，此前，美国曾有过类似

法案。2006 年，美国国会在通过的相关预算

法案中曾明确规定，该预算支出不得用于支

持同中国相关的禽肉类产品的生产加工和

贸易，该法案出台后受到中国企业的强烈反

对。中国行业协会及主要企业多次赴美交

涉，美国商务部及贸易谈判代表不得不承

认，该法案有悖于世贸组织的有关规定，并

表示将努力推动解决。2010 年，中国将此案

件上诉至世贸组织仲裁委员会，最终裁决美

方败诉。

针对上述条款对中国相关行业的影响，

有分析人士认为，全面禁止进口中国相关技

术，说起来容易做起来难，原因在于，信息技

术系统通常是由全球不同国家的公司所制

造的部件组装而成的复杂产品，要调查相关

产品每一部分的产地是十分困难的。

谈及《法案》带来的真正影响，华为公司

法律部负责人对媒体表示，美国通过政治因

素，阻碍中国企业参与到美国这块庞大的采

购市场，直接扰乱了正常的贸易竞争。

“每个企业单独对抗美国政府的政令，

力量是很薄弱的，我们希望联合其他受到冲

击的企业、协会以及国内政府部门，一起来

努力，反对这一不公平条款。”中兴通讯上述

工作人员说。

多部委联合考核各地淘汰落后产能 火电成重点
本报讯 工信部、国家发改委、能源局、安全监

管总局（含国家煤矿安全监管局）等部门将组成联

合考核工作组，于 4 月 12 日至 4 月 26 日对各地去年

淘汰落后产能的工作进行考核。据了解，在能源产

业方面，此次考核主要包括淘汰煤炭落后产能和淘

汰电力落后产能。

据悉，此次淘汰煤炭落后考核工作的指导性文

件是 2011 年国家发改委发布的《关于“十二五”期间

进一步推进煤炭行业淘汰落后产能工作的通知》以

及国家能源局《关于做好 2012 年煤炭行业淘汰落后

产能的通知》和《关于进一步做好煤炭行业淘汰落

后产能检查验收工作的通知》；淘汰电力落后产能

的考核依据是 2007 年《国务院批转发展改革委、能

源办关于加快关停小火电机组若干意见的通知》和

《国家能源局关于下达 2012 年电力行业淘汰落后产

能目标任务的通知》。考核按照地区划分共有 10 个

工作组，每个工作组涉及 2 个到 3 个省市，基本囊括

全国主要地区，每组抽查不少于 5 家企业。淘汰落

后产能目标任务完成情况将向社会公告，并上报国

务院。 （杨 超）

多部委寻治雾霾“政策储备”

日前，由国家发改委牵头组织，农工

党中央和 13 个部委局办共同参与了雾

霾污染防治工作座谈会。据国家发改委

相关人士透露，此次座谈会的成果，是为

未来雾霾污染防治的国务院相关文件

“提供政策储备”，这些“政策储备”包括

部委联动、行政问责、产业准入、企业监

管等多个方面。

据悉，在管理、法律、规划层面，与

会 者 建 议，由 发 改 委、环 保 部 牵 头，建

立和完善区域大气污染防治联席会议

制度，制定统一的工作方案，明确各部

门 的 责 任 和 分 工，并 制 定 污 染 物 减 排

中 长 期 规 划 等；在 产 业 结 构 和 能 源 结

构层面，建议提高清洁能源利用比例，

实施区域煤炭消费总量控制和重污染

产业的产能控制，同时，加大生活污染

源、农 业 污 染 源 和 扬 尘 污 染 的 防 控 力

度等；在经济激励政策层面，建议适时

出 台“ 碳 税”政 策、实 行 污 染 物 排 放 补

偿制度等。

营改增试点地区扩至全国

企业减负激发经济活力

日前召开的国务院常务会议决定，

进一步扩大营业税改征增值税试点，自

今年 8 月 1 日起，将交通运输业和部分现

代服务业“营改增”试点在全国范围内推

开，并择机将铁路运输和邮电通信等行

业纳入“营改增”试点。

营改增自去年 1 月启动试点以来，

改革成效逐步显现：产业结构得到优化，

服务业特别是现代服务业发展加快，工

业转型升级迈出新步伐，企业负担明显

减轻。

财政部数据显示，2012 年，中国纳

入营改增试点范围的纳税人超过 100 万

户，试点地区共为企业直接减税 426.3 亿

元。据测算，此次将“1+6”行业试点地

区扩至全国，并将广播影视作品的制作、

播映、发行等纳入试点，2013 年企业将

减轻负担约 1200 亿元。

财政部出台矿产资源节约与

综合利用资金管理新规

为规范矿产资源节约与综合利用专

项资金管理，日前，财政部印发了《矿产

资源节约与综合利用专项资金管理办

法》（以下简称《办法》）。

《办法》规定，未来矿产资源节约与

综合利用专项资金将重点支持七大领

域，包括油气及共伴生资源综合利用、

煤炭及共伴生资源综合利用、黑色金属

综合利用、有色金属综合利用、稀有、稀

土及贵金属综合利用、化工及非金属综

合 利 用 和 铀 矿 及 共 伴 生 资 源 综 合 利

用。专项资金由中央财政通过中央分

成的矿产资源专项收入安排，主要用于

矿产资源综合利用示范基地建设。示

范基地建设责任主体为矿山企业，应当

具备近三年矿产资源开发利用年度检

查合格、无违法违规记录，以及近三年

无重大生产安全事故和环境污染事故

等 10 项条件。

《预算法》和《税收征收管理法》

被列入一类立法

记者日前获悉，十二届全国人大五

年立法规划及常委会 2013 年立法工作

计划将于近期公布。在十一届全国人大

常委会任期内，尚未审议通过的《预算

法》、《环境保护法》、《土地管理法修正案

草案》等法律，将在本届人大常委会任期

内继续审议。

其中，由于涉及部委职权调整和包

括官员在内的个人财产信息共享问题而

反复拉锯的《预算法》和《税收征收管理

法》有望被列入一类立法项目。所谓一

类立法项目即在本届内须提交全国人大

审议的立法项目。这意味着《预算法》、

《税收征收管理法》都有望在本届人大任

期内送交全国人大审议。

据悉，目前，《预算法修正案（草案）》

已经全国人大常委会二审，《环境保护法

修正案（草案）》、《土地管理法修正案（草

案）》经过了全国人大常委会初审，《税收

征收管理法》修正案草案尚未提交全国

人大常委会审议。

（本报综合报道）
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