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党 的 十 八 大 报 告 提 出“ 建 设 学 习 型 、服 务

型 、创 新 型 的 马 克 思 主 义 执 政 党 ”，作 为 国 家

商 品 流 通 的“ 守 门 人 ”，陕 西 省 宝 鸡 市 麟 游 县

质 监 局 提 出 要 建 设 学 习 型 、服 务 型 、创 新 型

政 府 。

2012年 工作质量是标准

麟游县质监局围绕保障人民群众身体健康

和生命财产安全，全力确保“两个到位”，即食品

安全到位、特种设备安全到位。围绕服务发展，

做好“质量、标准化、计量”工作，落实质量兴县战

略、加大农业标准化建设、开展“推进诚信计量、

建设和谐城乡”主题行动及加强组织机构代码工

作，对新办及换证等及时进行档案扫描，督促各

单位按时进行代码证年检。另外，县质监局突出

打假重点、加大打假力度、依法维护市场经济秩

序，切实加强目标责任制日常管理工作。 2012

年，麟游县质监局按照县委、县政府的部署，做好

部门本职工作，以工作质量为要求，切实履行政

府职能。

2013年 服务、创新是要求

麟游县质监局认真学习十八大及全国两会精

神，部署全县质监工作，本年度工作突出服务、创

新理念，转变执政方式，在做好本职工作的前提

下，加强向“服务型政府”和“创新型政府”转变。

为落实这一政策，麟 游 县质监局大力实施质

量兴县战略，加强产品质量监管，切实保障产品

质量安全。另外，狠抓食品和特种设备安全监

管，确保食品和特种设备“两个安全”。同时，突

出综合管理、技术检测和行政执法“三大职能”，

全面提升服务效能，并全力抓好重点工作，促进

县域经济发展。县质监局以“作风建设年”活动

为契机，狠抓机关作风建设，切实以十八大为锲

机，在做好工作的同时，转变执政方式，树立政府

部门形象。

延安是革命圣地，是中国革命的红色摇篮，

在这块红色的土地上，有一家专做烘焙食品的企

业，这就是延安嘉乐食品有限责任公司。

该公司诞生于 2006 年，至今已有 8 个年头。

虽然时间不长，但在延安已是小有名气，也是延

安规模最大的一家烘焙企业。《中国烘焙》杂志社

曾经以“窑洞里成长起来的烘焙企业”为名，报道

过这家企业。

记者认识嘉乐公司的董事长和总经理已有 5

年时间，而且前后两次去过他们公司。问起为什

么要在延安办一家烘焙企业，他们给记者讲了许

多，其原因之一就是陕北有深厚的糕饼文化和烘

焙文化积淀。陕北糕饼历史悠久，其中包含的文

化博大精深，而且大多以陕北的杂粮做原料，很

符合现代人对营养保健食品的要求。但是这些

传统的食品大多都已失传，只有少数人以传统

的、手工的方式生产，规模小，形不成产业，而且

由于是家庭制作，食品安全也难以得到保证。所

以，他们想成立一家现代化的烘焙企业，用现代

化的设备、现代化的经营和管理手段、现代化的

服务和营销理念来做延安的传统烘焙食品，把它

做大做绝，形成品牌，以此来弘扬延安的烘焙文

化，同时也为现代人提供更丰富的烘焙食品，满

足人们对烘焙食品的要求。

经 过 近 8 年 的 发 展，嘉 乐 公 司 目 前 已 成 为

延 安 规 模 最 大 的 烘 焙 企 业 ，产 品 有 中 西 两 大

类，除 了 一 些 西 式 面 包 蛋 糕 外，主 要 做 传 统 的

具 有 强 烈 延 安 地 域 文 化 特 色 的 烘 焙 食 品：“ 东

太 雪 花 酥”、“ 东 太 老 月 饼”、“ 东 太 果 馅 酥”，其

中“ 东 太 雪 花 酥 ”已 入 选 中 华 糕 饼 文 化 遗 产 ，

“ 东 太 ”商 标 已 被 陕 西 省 认 定 为 陕 西 著 名 商

标 。 目 前，企 业 的 各 项 发 展 都 步 入 快 车 道，每

年 以 30% 的 速 度 增 长，成 为 延 安 食 品 工 业 支 柱

企业之一。

嘉乐为什么能在短期内发展得这么快、这么

好，公司董事长黄燕和总经理张玉龙告诉记者，

首先，得益于公司地处延安革命圣地，这里有良

好的企业发展环境和土壤。延安各级政府对企

业十分关心、支持，给他们创造了一个良好的发

展空间。延安市政府对他们企业和个人也给予

了很多荣誉，去年黄燕还被评为“延安市青年创

业标兵”。

其次，在经营宗旨和理念上，从一开始就把

为社会提供传统、营养、安全的食品为己任。作

为年轻人，他们首先想到的是要做一些事情，而

不是先挣钱。他们认为，企业就是社会公民，作

为社会公民，首先要有社会责任。2009 年，当时

公司成立还不到 3 年，他们就参加了陕西电视台

组织的慰问全省老红军的大型公益活动，为老红

军提供了 300 盒月饼。公司平时也积极参加市、

区、街道组织的各种公益活动。他们认为，做企

业，首先要做人，先做人，后做事，做不好人就做

不成事，特别是处在延安这一红色根据地，要发

扬延安革命传统，发扬老一辈的革命精神，为革

命圣地的食品工业添砖加瓦。

最后，产品一定要有自己的特色，特别是作

为扎根延安的一家民营食品企业，产品不但要

有 强 烈 的 地 域 特 色，还 要 有 企 业 自 己 的 特 点。

嘉 乐 目 前 生 产 的 3 种 食 品，都 有 很 强 的 地 域 特

色。“东太果馅”本身就是延安地区一种历史的、

传统的、文化的烘焙食品，年轻人订婚、结婚都

要吃，这个习惯已有几百年的历史，在延安地区

很 普 遍，也 很 盛 行，所 以 销 量 非 常 好。“ 东 太 果

馅”在继承传统的同时，增添了创新的成分，在

馅 料 和 产 品 工 艺 上 做 了 一 些 改 进。“ 东 太 雪 花

酥”更是一种创新产品，是公司近几年研发生产

的新产品，这个产品既有延安传统烘焙文化的

身影，更有近几年陕西流行的软香酥等现代烘

焙食品的元素，是一款传统与现代相结合的新

产品。“东太老月饼”也是在延安各地流行的老

月饼的基础上，加进了嘉乐自己的新元素，使其

外形和口感更加适应现代人。最近，嘉乐公司

正在加紧研发一批新产品。

嘉乐是一家富有朝气、富有活力的年轻企

业。嘉乐公司的发展在延安还只是刚刚开始，但

其产品的市场潜力很大。我们相信，嘉乐公司一

定能在延安这块红色的土地上茁壮成长，成为延

安烘焙食品工业的奇葩。

陕西圣龙纸业有限责任公司，位于宝鸡市蔡家坡

经济技术开发区，南临渭水，北依周塬，紧邻陇海铁

路、连霍高速，交通十分便利。

该公司始建于 1987 年，现有员工 400 人。其中，各

类专业技术人员 90 人、中高级技术人员 15 人。公司

资产总额 5 亿元，拥有 4200、2820 等现代化造纸生产

线 4 条，年生产能力 20 万吨。配套 4500kw/h 热电站

及 3 万 m3/d 废水处理站各一座。该公司是一家集制

浆、造纸、热电联产、废水处理为一体的西北地区最

大的瓦楞芯（原）纸专业生产厂家。

品质一流 企业包装首选用纸

该公司以麦草、废纸为原料，生产“兴龙”牌高强

双面施胶瓦楞芯（原）纸，挺度大、环压高、抗水性强、

性能稳定，广泛用于各类行业重型包装纸箱，在国内

享有一定声誉。此类纸多年来成为西北、西南地区

进冷库纸箱、青岛啤酒、雪花啤酒、伊利、蒙牛酸奶等

著名企业包装箱首选用纸，从 2006 年至今蝉联“陕西

省名牌产品”荣誉称号。

生产工艺独特、先进，检测手段齐备，配备了多级

浆料自动控制装置，生产全过程采用自动化集散式

DCS 控制系统、气垫式流浆箱上浆控制系统、烘缸供

汽自动控制系统、纸机传动变频 FCS 控制系统、表面

施胶自动控制系统、成品纸质量在线智能扫描 QCS 控

制系统、复卷包装入库自动控制系统，使企业整体装

备水平位居国内前列，保证产品品质处于国内一流。

巨额投资 生产和环保并举

该公司把环境保护作为企业的命脉，坚持生产与

环保并举，先后累计投资 1 亿多元用于环境治理。

1996 年，建成宝鸡首家物化法造纸废水处理工

程；1999 年，投资 880 万元，建成西北地区首家生化法造

纸废水处理站，日处理能力 1.2 万 m3；2005 年，投资 2200

万元新建二期废水处理工程，日处理能力 1.8 万 m3；

2007 年，投资 2300 万元引进荷兰帕克公司的 IC 厌氧反

应器，投资 700 万元改造水解酸化池，新建 1.2 万 m3/d

低压供气式射流曝气沉淀系统；2008 年，公司投资 600

万元分别实施污泥资源化利用一期工程和中水回用工

程，可利用废水处理中产生的污泥替代木浆或草浆纤

维板生产纸板，同时将生化处理后的废水回用到生产

车间；2009 年，结合造纸行业新标准，投资 300 多万元建

成超效浅层气浮法深度处理工程，实现水污染物稳定

达标排放；2010 年，投资 1300 多万元实施污水处理系统

升级改造；2011 年，投资 1000 万元动工新建废水深度氧

化处理，工程处理能力 1 万 m3/d，可通过化学强氧化作

用去除难降解的污染物，目前已经投运，出水 COD 在

45mg/L 以下，达到陕西省关于《黄河流域（陕西段）污水

综合排放标准》的相关规定。

宝鸡市岐山县地处关中西部，全县辖 10 镇，

总人口 48 万，共有公办中小学 115 所，各类幼儿园

71 所，共计在校（园）少儿 59142 人，在编教职工

4883 人。

陕西省教育工作会议召开之后，宝鸡市岐山

县委、县政府即刻召开全县教育工作会，出台了 7

个文件，从多方面给予政策支持。基本形成了基

础教育、职业教育、成人教育三教齐头并进，公

办、民办教育共同发展的良好态势。

优化教育资源促教育均衡发展

近 6 年来，全县撤并学校 125 所，共投入资金

2 亿 元，进 行 校 舍 修 缮 和 标 准 化 寄 宿 制 学 校 建

设。截至 2012 年年底，共建成 13 所寄宿制中学、

14 所寄宿制小学，拥有供暖设施中小学校达到 54

所，占全县中小学总数的 42%。

2011 年改建了 3 所幼儿园。2012 年分期开

建了 8 所幼儿园，其中 4 所于当年秋季正式投入

使用，其他 4 所预计今年秋季可投入使用。到今

年年底，全面完成总投资 2740 万元的学前教育

三年行动计划建设任务，全县 17 个镇（片）都将

拥有公办幼儿园，2015 年将实现镇村幼儿园广

覆盖的目标。

实现教育质量发展促进教育公平

自 2009 年以来，该县共创建市级实验校 6 所、

县级实验校 17 所，以教改促进了教育质量的提

高。大力实施“减负增效提质”工程，建立健全义

务教育质量保障、监测和评价机制。同时，按照

国家政策，规划各镇教育布局，解决区域均衡问

题，促进教育公平。

2012 年，全县参加全省青少年科技创新大赛

和科普知识竞赛，上报参赛作品 200 多件，70 件获

奖。并积极探索体育艺术“2+1”实验项目，培植

体育传统校 12 所，西机学校成为全市校园足球训

练基地。

全民终身学习促县域经济发展

近年来，该县大力发展职业教育、成人教育，

积极实施“职成教强农”工程。建立完善县、乡、

村三级成技校 23 所，县职教中心整合岐山卫校教

育资源，完成烹饪专业实训基地配套设施建设。

2002 年通过省级重点职业中学验收，2005 年顺利

通过国家级重点职业中学验收，并被省教育厅命

名为陕西省职业中等专业学校。

全县成人文化技术学校坚持以实用技术培

训为重点。近 3 年来，共培训农民 22 万人次，转移

劳动力累计 15 万人次。全县建成了 10 个农业综

合示范点和 21 个单项示范点，发展农业科技示范

户近 9000 户，基本形成了区域特色农业，有力地

促进了县域经济发展。

加强师资队伍建设

该县依照省市有关中小学干部职数配备标

准，对各学校干部进行精减和重新任命，公开招

考了 17 名校级领导，深入实施中小学校长的任期

目标责任制，逐步实行公开选拔、竞争上岗、择优

聘任的任用办法。

在全县范围内开展青年教师全员赛教活动，

2012 年评选出 20 名首届“岐山名师”、51 名县级教

学能手、30 名市级教学能手、3 名省级教学能手，

激发了广大教师的工作热情。同时，加强干部教

师培训工作，完成第一轮 5 年国培计划任务，有效

地提高了教师队伍职业道德水平。

安全维稳 和谐发展

该县各中小学、幼儿园建立了校园警务室。

截至目前，共成立校园安全巡防组织 145 个，落实

巡防工作人员 3200 多名，96%的学校在大门口和

事故多发地段安装了视频监控，有效保护学校财

产安全和师生人身安全。

2012 年，该县开展各项专项检查及安全隐患

大排查 7 次，发现安全隐患 80 余处，整改率达到

85%以上。各学校把安全、法制教育列入教学计

划，做到了“教材、课时、师资”三落实。

近 年 来 ，岐 山 县 在 教 育 创 强 工 作 中 取 得

一 些 阶 段 性 成 果 ，被 评 为“ 陕 西 省 农 村 教 育

综 合 改 革 示 范 县 ”、“ 陕 西 省 现 代 农 业 职 业

教 育 发 展 工 程 示 范 县 ”、“ 陕 西 省 基 础 教 育 专

网 建 设 工 作 先 进 县 ”和“ 宝 鸡 市 学 前 教 育 先

进 县 ”。

岐山县全力创建教育强县

在 2200 多年前，渭河边修建起一项大型水利工程，

那就是对以后中国历史产生深远影响的郑国渠。处于

西部大开发第二个十年起点上的陕西，随着关中—天

水经济区的成功批复，从而走上了新一轮工业化、城

市化的轨道。在这个关键时刻，水资源成为一个制

约经济社会发展的突出问题，渭河治理的成败，成为

因渭河而兴的关中各大城市能否持续发展的关键。

西起宝鸡峡东至潼关的渭河关中河段正是陕西

城市、人口、产业密集的地区，分布着宝鸡、杨凌、咸

阳、西安、渭南五个关中最重要的市区，养育着陕西省

64%的人口，集中着陕西省 65%的生产总值，灌溉着两

岸 1400 多万亩良田。渭河水源可以说是西北地区的

“母亲河”，养育着西北地区的人民，保护渭水清洁是

西北地区所有人肩负的使命。

渭河污染治理的成败决定西北能够持续快速发

展，对渭河流域人民生产生活有着重要影响，因而陕

西省政府对渭河的保护和治理从未停歇，一直作为省

重点项目，进行预防和保护。

2008 年，陕西省政府批复了《陕西省渭河流域综

合治理五年规划》。当时预计投资 133 亿元治理渭河，

要到 2012 年基本解决渭河黑臭问题，彻底消除劣Ⅴ类

水，推进重点水源工程建设，明显提升河道防洪能力，

加大绿化力度，显著改善流域生态环境；2010 年 12 月

29 日，陕西省政府召开常务会议，审议通过《陕西省渭

河全线整治规划及实施方案》；2011 年 2 月 17 日，渭河

陕西段综合整治开工动员大会召开，一项总投资 607

亿元的渭河全线治理工程拉开序幕，这项整治工程计

划用 5 年时间实现渭河“洪畅、堤固、水清、岸绿、景美”

的目标。

渭河整治不手软

陕西圣龙纸业有限责任公司：

一流的装备水平保证品质
环境保护与生产并驾齐驱

宝鸡市麟游县质监局执政方式转型

嘉 乐 —— 延 安 味 道
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