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3 月 19 日 ，美 国 新 任 财 政 部 长 雅 各 布·卢（Jacob

Lew）访华，作为美国总统的特别代表，雅各布·卢首次海

外之行定在中国，凸显了中美经济关系的重要性。

中国国家主席习近平对雅各布·卢表示，中方愿同

美方一道努力，承前启后，继往开来，从战略高度和长远

角度，牢牢把握两国关系大方向，不断加强对话、互信与

合作，尊重和照顾彼此核心利益和重大关切，妥善处理

分歧，共同努力构建中美合作伙伴关系，走出一条新型

大国关系之路。

习近平强调，中美经济关系应以尊重为前提、以合

作为途径、以共赢为目标，实现良性互动、共同发展。

雅各布·卢表示，奥巴马总统坚定致力于加强美中

合作，继续保持美中关系的连续性。美中作为世界两大

经济体，对促进两国及全球经济增长负有特殊重要的责

任。美方愿同中方继续保持高层交往，通过良性竞争，

妥善处理分歧。美方重视中方在中国企业赴美投资、美

对华高技术产品出口、承认中国市场经济地位等问题上

的关切，愿努力推动解决。

数据显示，中美双边贸易额在 2012 年创纪录地达

到了约 5000 亿美元。美国已经成为全球最大的中国

产品进口国，而中国是美国国债最大的海外债主，从

农业到工业，从运输业到服务业，中美经济融合度正

在不断加深。

“中国是最大的发展中国家，美国是最大的发达国

家，处于产业链两端的中美两国近年来在经贸往来中实

现了良好的互补和融合。”经常组织中国企业到美国进

行商务考察的美国国际企业家协会中国区秘书长闫宗

伟在接受《中国贸易报》记者采访时说，中美两国现在通

力协作的需要远远超过以往。从长远看，中美经贸关系

的整体框架不会改变。

中国社科院美国研究所外交室主任袁征也表示，中

美两国都刚刚完成新政府领导班子的组建，从中方来

讲，对美态度不会有实质性的改变，美国的对华政策也

只是微调，整个框架不会有大的变化。

但据中国社科院美国研究所副研究员刘卫东分析，

中美关于人民币升值、知识产权、贸易赤字等问题的争

论依然会持续。

网络安全话题首当其冲

互联网是一种国家资源，成为全球共用的重要基础

设施，对各国的经济、安全至关重要。在互联网时代，谁

能够占领新技术的高地，谁就能在全球竞争中处于主

动。为此，各国都在发展网络攻防能力。

美国总统奥巴马在国情咨文中曾对网络安全的问

题作出阐述，认为美国正面临日益严峻的网络攻击。“我

们知道，黑客从网上盗取人们的身份，潜入人们的私人

电子信箱。我们知道外国公司和国家也从网上搜取我

们美国公司的商业机密。”奥巴马当时说。

近几个月来，美国一直就网络安全问题指责中国。

美国国家安全顾问多尼伦公开称，网络安全已经成为中

美两国经济关系面临的一个越来越大的挑战。

众所周知，美国是互联网技术的发源地，又是世界

上最早发起网络战的国家。早在 2011 年，美国就相继发

布《网络空间国际战略》和《网络空间行动战略》，宣称

“攻击网络即战争”，上述文件的出台标志着美国正式把

网络空间当作一个新战场，并开始建立网络武器、制定

网络武器研发计划、规定网络武器使用范围。

另外，为了减少网络侵入和破坏，避免未经授权的

网络入侵威胁经济体的完整性和破坏国家安全，美国政

府部门与私有机构合作，保护科技创新，防止工业间谍

活动，并确保关键基础设施的安全以防被入侵和攻击。

显 然 ，美 国 是 互 联 网 技 术 方 面 最 具 实 力 的 国

家 。 事 实 上 ，网 络 安 全 是 一 个 全 球 性 的 问 题 。 中 国

在 网 络 安 全 方 面 处 弱 势 ，也 是 遭 受 网 络 攻 击最严重

的国家之一。

中国国家互联网应急中心的最新数据显示，2013

年 1 月 1 日至 2 月 28 日，境外 6747 台木马或僵尸网络控

制服务器控制了中国境内 190 万余台主机。其中，位于

美国的 2194 台控制服务器控制了中国 128.7 万台主机，

无论是按照服务器数量还是按照控制中国主机数量排

名，美国都是第一。

此外，针对中国网上银行、支付平台、网上商城等的

钓鱼网站有 96%位于境外，值得注意的是，位于美国的

619 台服务器承载了 3673 个针对中国境内网站的钓鱼

页面，美国服务器承载钓鱼页面数量占全部钓鱼页面数

量的 73.1%。

中国外交部称，网络安全问题日益突出，中方愿本

着相互尊重、相互信任的原则，与包括美国在内的国际

社会一道，开展建设性对话与合作。

对此，美国总统国家安全事务助理托马斯·多尼隆

公开表示，将对华关系列为亚太再平衡战略“新五大支

柱”之一，向中国释放了强化合作关系的积极信号。

人民币汇率议题难有新意

除了网络安全问题外，人民币汇率问题同样是雅各

布·卢此番访华过程中一个敏感而又不可或缺的话题。

事实上，雅各布·卢此前曾表示，一旦自己当选美国

财政部部长，首要议题就是要同中国讨论人民币汇率问

题，让中国尽快向以市场为导向的汇率机制转变。“已经

取得了一些进展，但还需要更多的进展。”他当时说。

近年来，人民币升值的速度加快。但美国官员称，

他们不会就此罢休，他们期望看到人民币进一步升值，

这一趋势将使中国出口的竞争力被削弱。

分析人士认为，虽然人民币汇率问题不可避免，但

美国要求人民币升值的基础性条件已经发生变化，要求

人民币升值的议题难有新意。

一个不争的事实是，人民币汇率改革已使整体贸

易顺差减少，中国贸易顺差占国内生产总值的比重已

经由之前的超过 7%降低至 2%，达到了一个国际公认

的合理水平。同时，人民币汇率改革还带动了美国对

华的出口。

中国人民大学金融与证券研究所所长吴晓求也认

为，人民币汇率已经处在一个相对均衡的水平，这意味

着美元的升值和人民币没有密切关系。吴晓求说，美国

逼迫人民币升值，有利于美国经济的发展，比如增加美

国就业人数等。但指望以人民币的升值来解决美国的

经济问题，想法未免太过天真。

然而，即便如此，美国财长还是不会放过人民币汇

率问题。

在复旦大学美国研究中心教授沈丁立看来，人民币

汇率是一个肯定会谈但又没法谈的问题。因为人民币

汇率已经调整到接近市场均衡水平，同时，中国经济本

身也处于摆脱困境之时，在短期内人民币很难有更大幅

度的升值。

贸易不息 摩擦不止

虽然美国反对中国投资和指责所谓“中国黑客攻

击美国网络”，但同时又强调中美贸易额在不断增长。

去年，中美双边贸易额接近 5000 亿美元。其间，两国的

贸易摩擦也在不断升级。

闫宗伟认为，中国市场对于美国公司和产业工人意

义重大。目前，中国是美国最大的债权国，美国从中国

的进口产品总量远远超过从其他国家的进口量。但美

国人对中美商业关系的认识存在诸多误区，期待美国政

府能够采取互利共赢的贸易政策。

3 月 14 日，奥巴马发表了加强中美合作的声明，他

将致力于深化中美之间的合作，以解决亚洲与世界急切

需要解决的经济及安全问题。

但据中国社科院经济研究所研究员袁钢明分析，新

一届美国政府领导人不会大幅调整对中国的贸易政策，

两国经贸摩擦将长期存在。他指出：“因为美国的出口

特别是制造业出口已经没有优势，而美国从中国进口日

用品恰恰是美国的利益所在。只要中国的出口继续发

展，美国政府就不得不面对这一局面，上升势头国家的

竞争冲击会越来越大，这是客观趋势。”

中国商务部新闻发言人沈丹阳也表示：“随着中国

外贸占全球贸易份额以及占全球出口比重的逐步上升，

贸易摩擦未来还是少不了，但中美贸易摩擦或将缓和。”

中美共建经贸新格局 合作协商成主旋律

不知道雅各布·卢是不是“中国通”，是否知道中国

有句不太雅的话叫“老子不是吃素的”，总之，这位人们

习惯称之为杰克、首次以美国财长身份出访中国的美国

佬，还真的就在中国吃了回素。3 月 19 日，在与中国国

家主席习近平会面后，杰克与使馆工作人员去了北京朝

阳区美国大使馆附近的一个饺子馆就餐。据说，杰克尤

其喜欢素馅饺子，在餐后亲自到收费台用人民币结账时

还不忘向服务员表示饺子很美味。

难道杰克是位吃素的主儿？

不 过 ，在 美 国“ 财 政 悬 崖 ”出 现 时 临 危 受 命 的 他

怎么看都不像是好欺负的。自上世纪 80 年代担任高

级 国 会 助 手 至 今，58 岁 的 他 参 与 过 政 府 许 多 围 绕 预

算问题的攻防战。他曾在 2011 年与国会领导人的激

烈交锋中充当前锋，最终，那场谈判批准了债务上限

的上调。

如今，作为美国访华的重量级政要，杰克怎么着也

要耍几招才行。无论是和中国新领导层和主管经济的

高层官员会面，讨论人民币汇率问题、知识产权问题、网

络安全问题，还是与中方商讨提供公平的环境给美国的

工人与企业更多的机会，杰克与以往来华的任何一位美

国总统特使一样，都是来者不善。

值得注意的是，就在杰克访华前，美国劳工部 3 月 8

日公布的最新非农数据意外强劲，让美国政府对未来经

济前景信心满满，再加上美国为中国第二大贸易伙伴、

第一大出口市场和第五大进口来源地，有如此底气，杰

克不牛气冲天也难。所以，带着美国人民和总统奥巴马

的期望而来，在关键的人民币汇率问题上，杰克再次向

中国表达了美国的关切和利益诉求。

鉴于今年中国央行工作会议有关进一步完善人民

币汇率形成机制、进一步扩大人民币跨境使用，以及《政

府工作报告》有关稳步推进利率、汇率市场化改革，扩大

人民币跨境使用、逐步实现人民币资本项目可兑换等一

系列表述，如果杰克认真学习了这些中国文件精神，应

该是可以拿回去向美国人民交差的。

不过，一向低调、冷静的杰克未必会对中国文字感

冒，曾被誉为“预算侠客”的他其实最喜欢摆弄数字，尤

其是他现在回美国还面临着一脑门子官司：美国政府短

期资金的动态预算决议即将在 3 月 27 日到期、债务上限

机制 5 月 19 日重新启动，850 亿美元政府开支削减为美

国经济带来了冲击。

另外，美国财政部上周五公布，截至今年 1 月底，中

国所持美国国债总计 12645 亿美元，稳居世界各国及地

区首位，而且中国已连续 4 个月增持。而据 1 月份的数

据，美国通过发行国债向外国政府借得的每 1 美元中有

约 0.23 美元来自中国。

在这样的“三道关卡”面前，这样的财务及债务窘况

面前，杰克怎能不掂量一下中国的分量？稍微低低头，

期望中国继续购买美国国债，那也未尝不可。

可是，吃素馅饺子容易，要想在人民币汇率和国债

问题上沾点儿腥可就难了。

众所周知，比起盖特纳这样一位被称为“中国通”的

财长来，杰克的中国经验为零。纵观杰克的政坛履历，

几乎都是关在美国国内的。可事实是无论杰克在本职

工作上的业务水平有多出色，作为总统特使的他首先得

知道怎么与中国打交道。从美国副总统拜登那里学了

一手“小吃外交”，就迫不及待地把中国当做用武之地，

未免急躁了些。

不过这也怪不着杰克，最按耐不住的其实是奥巴

马。中国两会刚刚结束 3 天，外交部刚刚公布新任国

家主席习近平将出访俄罗斯和非洲三国的消息，奥巴

马就指派杰克访华，时间紧凑、行程匆忙，只能“委屈”

杰克在中国小吃店凑合出差期间的伙食了。

杰克很“委屈”，中国人民也“很受伤”。作为世界

上最大的两个经济体，美国在中国完成领导人换届后

的首次来访，既要展现对华态度，又要让其他国家，尤

其是俄罗斯看到美国的姿态。然而，“总统特别代表”

却是一位在国际舞台上近乎默默无闻的新人，这难免

显得奥巴马小气。世界人民都不傻，就算是“ 应急”，

也不能就向中国派去一个“ 管钱的”吧？鸡肋财长不

要说是来向中国施下马威，就算是来表示友好，也分

量不够啊。如此一来，即使肩负了谈人民币汇率、讲

网络安全两大重任，被“应急”当成“探路者”的杰克怎

么可能成功破局？

其实，奥巴马的发牌逻辑很清楚，先出杰克财长，后

发克里国务卿。3 月先派财长访华，向中国提出人民币

升值的要求，如果中国新班子不经任何抵抗就同意美国

的要价，国务卿克里 4 月份访华时任务就很轻松，向中国

送上几顶高帽、说几句奉承话就算完事。反之，如果中

国新班子顶住美国压力，拒绝人民币升值，再由克里粉

墨登场，从各个方面给中国施加压力。

不过，中国人可不是吃素的。如今的杰克小兵来，

我们出“将”挡。一旦美国大水来，中国一定用土掩。

编者按：中国政府领导人换届刚刚结束，美国就宣布两位高官将访问中国。先是美国财政部宣布，新

任财长雅各布·卢于 19 日、20 日访华；美国国务院同时宣布，新任国务卿克里也将于 4 月中旬访华。美国接

连派出两位重量级政要访华，表面上的理由当然是冠冕堂皇，无非是与中国新领导层就中美关系、中美合

作等议题交换意见之类。但事实很明显，美财政部长和国务卿接连访华，目的就是要探听中国新领导层对

美的态度，为美国制定下一步对华政策提供依据。兵来将挡，水来土掩，中国，准备好了吗？

■ 本报记者 陶海青

探路者杰克吃素而来沾腥而去
■ 高洪艳
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