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2013服博会在“力炼”中升华

财经新班底被寄予改革厚望

铁道部拆分

巨额负债或致货运提价
详细报道见第 4 版

中国医保商会：

美维C反垄断案裁决

对中国药企显失公正

详细报道见第 7 版

新疆博览局：市场化才能专业化

非洲中产阶层崛起

时尚消费蕴藏商机
详细报道见第 2 版

中档酒店逆市而上

市场消费或将回归理性

详细报道见第 8 版

非洲崛起 塑造新经济形象
■ 本报记者 栾 鹤

葡萄牙首都里斯本的共和国大道上，人

们手拿申请材料排起长队，希望通过移民安

哥拉寻找到更多的工作机会；安哥拉国际信

贷银行完成了对葡萄牙商业银行的收购，并

将深入参与葡萄牙政府的私有化项目……

堪称非洲历史上的最强逆袭，安哥拉正在向

深陷欧债危机的前宗主国葡萄牙提供诸如

此类的“经济援助”。

正如英国《经济学人》杂志近日刊文指

出的那样，非洲国家迎来殖民时代以来社会

和经济发展最繁荣的时期。不仅如此，“非

洲崛起”一词频频出现在学者文章和外媒报

道中——非洲不再是饥荒和战乱屠杀的泥

沼，而是一个充满希望和机遇的大陆。

非洲崛起，现实还是神话？

“在过去 10 年中，非洲有 6 个国家位居

全球增长最快的 10 个经济体之列。毋庸置

疑，非洲现已成为全球经济增长最快和最具

活力的地区之一。”中国社会科学院西亚非

洲研究所研究员安春英对《中国贸易报》记

者表示。

她说，对于非洲经济发展，我们可以从

英国《经济学人》杂志封面的大幅标题变化

中得到直观印象——从 2000 年的“没有希

望的大陆”，到 2010 年的“出笼之狮”，再到

2011 年的“崛起的大陆”。

“非洲权力的顺利过渡为非洲经济的持

续增长提供了保障。2012 年的非洲经济形

势表明，非洲大陆正逐渐进入一个稳定发展

的阶段。虽然国家众多、情况各异，但非洲

的东、西、南、北、中 5 个地区都有了可喜的变

化。我认为，2013 年，非洲发展的总体形势

是乐观的，经济增长率仍将保持在 5%以上。”

北京大学非洲研究中心主任李安山分析。

“值得关注的是，近年来，非洲经济增速

是在不甚有利的国际经济形势下取得的，全

球经济复苏乏力、欧债危机持续恶化，非洲

大陆经过不懈努力，加快区域一体化步伐，

区内贸易额有所增长，通过‘抱团取暖’抵御

了外部冲击。”安春英说。

尼日利亚学者费米·阿科莫拉夫则认

为，中国为非洲的发展提供了借鉴，那就是：

发展本国经济只能靠本民族的努力和决心，

丢掉“没有西方我们注定灭亡”的心态，走适

合自己发展的道路。

李安山表示，这种对发展道路的自主选

择正在成为非洲领导人的共识。津巴布韦、

坦桑尼亚、肯尼亚、纳米比亚、南非等国先后

提出“向东看”，这种自我觉醒和自我认识的

信念正在转化为非洲国家经济发展的指导

原则。

非洲一体化带来新机遇

2013 年是非洲统一组织成立 50 周年。

李安山表示，非洲一体化的持续推进为非洲

经济增添了动力。区域一体化推进比较迅

速的是东非共同体、西非国家经济共同体和

南部非洲发展共同体。

这种内源性发展论正在成为非洲国家

的共识。南非正计划与尼日利亚结成伙伴，

从上游产业到下游产业的各个方面共同开

发尼日利亚丰富的油气资源。尼日利亚的

海底电缆公司也正在以加纳为中介平台，开

展与西非法语国家的合作，向这些国家出口

尼日利亚生产的海底电缆。

安春英表示，非盟提出了涵盖公路、铁

路、港口、电力、水利、通信网络等领域的

《2012-2040 非洲基础设施发展规划》，以实

现非洲大陆内部的互通互联。中方可参与

项目规划、可行性研究、工程设计、项目施工

等工作。

据估计，要完善撒哈拉以南非洲的基础

设施建设，今后 10 年内每年需要 940 亿美元

的投资。值得关注的是，非洲国家虽经济实

力有所提升，但毕竟一体化项目投资需求巨

大，从目前非洲发展银行和国际金融组织的

融资情况看，尚存在较大的资金缺口。这实

际上为中国企业投资非洲提供了机遇。中

国金融机构可通过政府优惠贷款、中非发展

基金、中小企业发展专项贷款等多种方式，

扩大对非洲的投融资合作，参与非盟或次区

域组织部分项目的建设。

中国更需要非洲

不过，英国《金融时报》近日刊发了题

为《非洲必须抛弃对中国的浪漫期许》的文

章。尼日利亚央行行长也警告称，北京方

面既是合作伙伴又是竞争对手，搞不好的

话，中非关系会因袭西方与非洲的传统关

系模式。

对此，安春英表示：“这些负面意见和评

价是与中非关系日益密切相伴而生的，我们

既不必大惊小怪，也不能漠然视之。”她认

为，基于利益因素，中非关系不仅涉及双边

层面，而且涉及国际体系。大国因素的介

入，使得当下西方大国与中国在非洲展开价

值观念的博弈和战略利益的竞争，对中非关

系报道的不实之辞由此产生。

安春英建议，中国政府相关部门应通过

媒体在非落地或中资企业在非经营时，建立

企业宣传机制，与当地媒体建立有效联系，

提供中资企业在非消息，主动掌握中非关系

的话语权，传播正能量，提升中国在非良好

形象。

李安山说：“官方宣传总是将中国摆在

一个援助者和利他主义者的位置，以致国内

民众总是认为是中国援助非洲。但这既不

符合事实，非洲人也很反感。”他表示，长期

从事中非经贸合作和非洲研究的人都知道，

中国与非洲一直是互惠关系。中国在非洲

的贷款、基础设施建设和投资带动了中国的

出口，致使中非贸易额飞速增长。从某种意

义上说，中国更需要非洲。

本期关注

新 闻 速 递

联合国报告聚焦发展中国家崛起

联 合 国 开 发 计 划 署 日 前 发 布

2013 年版《人类发展报告》。报告以

发展中国家的崛起为主题，其中指出，

世界中产阶层人口中发展中国家国民

占比从 1990 年的 26%骤增至 2010 年

的 58%，世界贸易中与发展中国家相

关的贸易比例也从 1980 年的 25%扩

大至 2010 年的 47%。

澳大利亚将成立反倾销委员会

澳大利亚联邦议会近日通过成立

澳反倾销委员会的法案。根据这一法

案，新反倾销委员会设立于墨尔本，将

于今年 7 月 1 日起开始履行职责。该

委员会将专门负责调查澳大利亚市场

上外国公司进口货物低价倾销事件。

据悉，在过去的 18 个月中，澳大利亚政

府向议会提交并通过了 5 部关于改进

反倾销系统的法案。这是澳大利亚 10

年来在反倾销领域最大规模的改革。

塞浦路斯或将开征高额存款税

塞浦路斯总统日前发表电视讲

话，呼吁议会通过存款征税议案，以避

免银行系统崩溃。塞浦路斯政府与欧

元集团 16 日凌晨在布鲁塞尔达成总

额为 100 亿欧元的救助协议。协议规

定，塞浦路斯银行储户要根据存款数

额支付一次性税收，10 万欧元以上存

款的税率为 9.9%，10 万欧元以下存款

的税率为 6.75%，此项规定从 19 日开

始执行。

印尼拟放宽外资投资限制

印尼投资协调委员会日前宣布，

为了进一步改善印尼的投资环境，树

立印尼“投资友好型国家”的新形象，

他们计划于今年第三季度前完成对

“限制投资名单”的修改，放宽外国投

资受限制的领域。据悉，目前，印尼的

外国投资受限制领域包括制药业、酒

精制品、制糖业、矿业、传统纺织品和

服装、木器制造业等。

（本报综合报道）

■ 欣 华

随着两会胜利闭幕，中国政府新一届财

经班底正式亮相：中国人民银行行长周小

川、财政部部长楼继伟、国家发改委主任徐

绍史、商务部部长高虎城将分别主导中国的

货币政策、财政政策、宏观政策规划协调和

贸易流通。

观察人士说，这四大部委的新任“掌门”

有两位博士、两位硕士，都被认为是各自领

域的行家里手。

长期任中国投资有限公司董事长的楼

继伟将成为中国第 11 任财政部部长，对于

掌舵过全球最大主权财富基金的楼继伟来

说，这次的任命与其说是履新，不如说是一

次回归——他曾在财政部任职长达 9 年。

此前担任国土资源部部长的徐绍史，具

有多年土地和矿产资源开发管理经验。此

次执掌国家发改委，他将肩负起统筹国家经

济和社会发展的重任。

从工作经历来看，商务部副部长高虎城

升任部长顺理成章，这位有着丰富海外经历

的商贸专家，自 2003 年起担任商务部副部

长已近 10 年。

周小川和楼继伟早在上世纪 80 年代就

参 与 国 务 院 经 济 体 制 改 革 研 究 和 设 计 工

作。2002 年以来，周小川领导下的央行推动

了国有商业银行股份制改革、汇率形成机制

改革、利率市场化等重大改革进程。楼继伟

曾参与设计 1994 年的分税制改革，也是当

时外汇管理体制改革的牵头人。徐绍史则

在土地市场、矿业权等问题上推动了一系列

改革试点。

他们富有国际视野，善于和国际同行进

行交流和沟通。不过，和 5 年前相比，新一

届财经班底面临的国内外经济形势大有不

同。国际上，全球金融危机阴云未散，欧美

债务危机持续发酵；国内收入分配差距加

大，资源环境压力上升，发展不平衡的制约

因素增多。

如果说 5 年前经济工作最紧迫的任务

是应对全球金融危机的冲击、防止经济“硬

着陆”，那么，未来 5 年，加快转变经济发展

方式以减少对外部市场和低成本要素投入

投资驱动的依赖，将是新一届财经班底面临

的首要任务。

“这些官员面临的最大挑战是：长期内

如何提高经济增长的质量，短期内防止投资

过热、通胀、房价过快上涨和金融风险。”高

盛集团资产管理部中国副主席暨首席投资

策略师哈继铭说。

税 收 体 制 、社 会 保 障 体 系 、地 方 与 中

央 财 税 关 系 、地 方 债 务 管 理 等 被 普 遍 认

为 是 当 前 最 需 要 推 动 的 一 些 改 革 领 域 。

此 外 ，中 国 政 府 新 财 经 班 底 还 被 寄 望 继

续 推 动 土 地 和 资 本 等 要 素 价 格 改 革 ，并

推 进 人 民 币 国 际 化 ，实 现 资 本 账 户 的 逐

步放开。

3 月 16 日 ，一 名 销

售人员在西单大悦城苹

果 店 挡 住 了 记 者 的 镜

头。受央视“3·15 晚会”

曝光影响，苹果公司对

于 在 卖 场 内 出 现 的 任

何“ 可 疑 ”行 为 极 为 警

惕。记者了解到，央视

“3·15 晚 会 ”直 指 苹 果

公 司 逃 避 中 国 手 机 三

包 规 定 等 问 题 。 有 消

息称，苹果公司问题被

曝光的当晚，大悦城苹

果店一度因被众多媒体

围访而拉起警戒线并将

产品进行包裹。

本报记者 季春红 摄

本报讯 中国医药保健品进出口商

会（简称中国医保商会）3 月 18 日午间就

美国针对中国医药企业维生素 C 反垄断

案的裁决发布声明称，美国法院决定显

失公正。本案已持续 8 年多的时间，而

事实上，本案中所涉及企业的定价行为

完全符合当时相关法律、法规的强制性

规定。该商会将继续支持相关企业提出

上诉，寻求公正的结果。

中国医保商会在声明中称，美国时

间 2013 年 3 月 14 日，纽 约 东 区 联 邦 一

审法院对维生素 C 反垄断案作出决定，

认为原告所指控的河北维尔康制药有

限公司和华药集团对操控维生素 C 产

品价格负有相关法律责任，本案其他涉

案中国公司在陪审团作出决定前已达

成庭外和解。

据悉，美国法院此次裁决中核定被

告所需承担的损害金额为 5410 万美元，

原告要求中国被告企业根据美国法律支

付 3 倍于损害金额的赔偿。

中国医保商会认为，美国法院该决

定显失公正，令人无法接受。首先，华药

集团不是、也从来不是中国医保商会维

生素 C 分会的成员，且从未涉及本案中

的有关行为，因此华药集团不应该承担

相关法律责任。其次，该决定没有考虑

到当时中国政府在经济体制转型过程中

在维生素 C 产业监管和行业指导等方面

所采取的有关强制措施。事实上，本案

中所涉及企业的定价行为完全符合当时

中国相关法律、法规的强制性规定。根

据“国际礼让”原则、“国家强制”原则以

及“国家行为”原则，这些中国企业不应

该承担相关法律责任。 （钟 鑫）


