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医药卫生体制改革高点起步谱华章
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70 多年前，宁夏盐池县作为红色革命根据地，为祖国的和平解放事业立

下了汗马功劳。70 多年后的今天，盐池县再度出手，以责任、坚守和超越的

精神，解放思想、立足县情，把解决当前医药卫生突出问题与完善制度体系结

合起来，以建立与全县经济社会发展相适应的医药卫生体制、实现人人享有

基本医疗卫生服务为目标，创新体制机制，强化政府责任加大财政投入，调整

和完善卫生政策，在全区率先开展基层医药卫生综合体制改革。

如今，盐池县城乡居民健康水平持续改善——做到城乡医疗保障全覆

盖，基本药物制度全覆盖，基本公共卫生服务基本全覆盖；提高了基层医疗卫

生机构服务能力，提高了医务人员工作积极性，提高了群众满意度；完成了从

住院治疗向门诊治疗转变，基本医疗向基层转变，单纯治疗疾病向预防疾病转变，呈现了因经

济困难未就医人口下降，个人就医负担下降，门诊次均费用和住院费用增幅下降和新农合资

金管理使用风险下降等“一个改善”、“两个增加”、“三个覆盖”、“三个提高”、“三个转变”、“四

个下降”态势，大大提高了老区人民的健康水平，使医药卫生改革成为盐池县与全国同步进入

小康社会过程中，党和政府工作的一件大功德，创造了医药卫生体制综合改革盐池模式。

医疗卫生事业关系亿万人民的健康，关

系千家万户的幸福，是重大民生问题，民生

工程就要惠及全县人民。

有了这个指导思想，盐池县委、县政府

倾注满腔热情，从定位上就给予人民普惠福

祉。县里为此制定了目标任务：第一，加快

推进基本医疗保障制度建设。扩大基本医

疗保障制度覆盖面，提高基本医疗保障水

平，规范基本医疗保障基金管理，提高基本

医疗保障管理服务水平，进一步完善城乡医

疗救助制度。形成“门诊救助、资助参保参

合、住院救助、重特大病救助、临时救助”五

位一体的城乡医疗救助体系，切实保障困难

群众基本医疗需求。第二，落实宁夏基本药

物制度。第三，健全完善基层医疗卫生服务

体系。第四，逐步实现基本公共卫生服务均

等化。第五，探索公立医院改革试点，形成

以公立医院为主的多元化就医格局。盐池

老百姓算了一笔帐，如果这些都能实现，到

“十二五”末，他们看病再也没有了沉重的负

担，全县人民从此步入医药卫生体制改革普

惠时代。

在改革过程中，盐池县围绕“保基本、强

基层、建机制”医改核心，树立“公平、可及、普

惠”公益理念，构建“不花钱提前防病，少花钱

方便就医”医疗方式，全力建立“兼顾供需、双

方理性防病就医、突出便民惠民”的盐池模

式，极大地促进了医药卫生体制改革的进程。

第一，建立“二级信息系统”，以乡镇卫

生院为主体，开发建立了新农合支付报销信

息系统和创新项目农村病历信息系统，利用

信息管理系统对乡村两级基本医疗服务利

用情况、服务质量和医疗费用等信息进行监

测管理和分析研究。第二，明确“三级功能

定位”，强化县医院的“龙头”地位，发挥村卫

生室和乡镇卫生院的“基石”作用，逐步实现

县级及以下医疗机构承担 90%以上的住院

需求，农村居民在乡村首诊比例达到 95%以

上，个人自付比例在县域内下降到 30%以

下，初步实现了“小病不出村、常见病不出

乡、大病不出县、疑难杂症到县外”的目标。

第三，探索“三个率先”，使群众少花钱方便

就医。率先创新支付制度；率先探索推广中

医药“双十”技术；率先探索实施将结核病防

治纳入医改试点工作，逐步构建新型防治服

务体系和筹资机制，全面提高结核病防治服

务质量，减轻患者就医负担，提高结核病防

治工作质量。第四，实施“三项工程”，让群

众不花钱提前防病。 一是探索实施免费为

全县农村妇女孕前和孕早期增补叶酸，将全

县贫困孕产妇急救、职业病患者、儿童白血

病等全部纳入大病医疗保障实施救助的“十

免六救助”惠民工程。二是创新实施“健康

伴我全家行”工程，树立治病不如防病的健

康理念。三是有效实施网络健康餐谱工程，

利用手机短信平台，使群众健康知识知晓率

达到 80%以上。第五，实现“三个突破”，使

群众享受优良的医疗服务资源。一是在基

础设施建设上实现历史性突破，二是在配备

医疗设备上实现历史性突破，三是在稳定队

伍上实现历史性突破。第六，建立“五个机

制”，让群众看得好病。一是探索建立全员

聘用的用人机制，二是建立任务考核的绩效

机制。三是建立多方筹资的补偿机制。四

是建立切实可行的人员培训机制。五是建

立规范有序的管理机制。开展了“三好两树

一满意”、医德医风建设年、优质护理服务示

范工程、“提人员素质，扬行业清风，树卫生

形象”等系列活动，为建立和谐、诚信的医患

关系奠定了良好基础。

实施步骤：
奠定了群众“不花钱提前防病、少花钱方便
治病”的经济社会协调发展双赢基础

战略定位：
要把盐池县人民带入
医药卫生体制改革的普惠时代

从医改开始的那一天，盐池

县就开展了以“创新支付制度、提

高卫生效益”为目标的试点项目，

探索建立了一套“兼顾供需双方、

理性防病就医、突出便民惠民”的

综合医改新模式。

创新支付制度是盐池县在全

区乃至全国的一大突破。他们利

用经济杠杆的撬动作用，对需方

群众就医行为进行合理引导、对

供方医疗卫生机构医疗行为进行

调控，既让老百姓得实惠，也调动

了医务人员的积极性。通过实行

县、乡两级门诊、住院经费预付包

干制，鼓励医务人员合理用药、合

理检查，降低医疗成本，结余奖

励，超支受罚，解决了 19%的县外

住院病人用了近 30%的新农合补

偿 资 金 和 50% 的 住 院 总 费 用 问

题，使人均住院费用从 252 元下

降到 238 元，但人均住院报销从

137 元上升到 144 元。

盐 池 县 的 综 合 医 改 模 式 得

到了国家及自治区领导的充分

肯 定 。 2011 年 10 月 ，国 务 院 副

总 理 李 克 强 在 新 华 社《宁 夏 试

点创新新农合支付制度缓解群

众 看 病 贵》的 内 参 上 批 示 ：“ 请

陈竺、张茅同志阅，注意总结地

方 改 革 新 农 合 支 付 制 度 的 经

验，以资借鉴，（抄张毅、正伟同

志）”；卫 生 部 长 陈 竺 批 示 ：“ 宁

夏 的 这 项 试 点 对 新 农 合 控 费 ，

建 立 分 级 医 疗 制 度 有 重 要 意

义 ，也 有 利 于 县 医 院 改 革 ”；

2011 年 9 月 23 日国家发改委副

主 任 、国 务 院 医 改 办 主 任 孙 志

刚 专 程 到 盐 池 县 调 研 医 改 工

作 ，对 盐 池 县 的 基 层 综 合 医 改

新 模 式 予 以 高 度 评 价 ，他 指 出

“ 这个经验应该进一步的总结、

提炼和完善。”
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各级领导实地调研盐池县医改工作

盐池县委书记刘鹏云（右）、县长赵涛（左）接受国家卫生县城授牌

新建成的乡镇卫生院 盐池县每年为60岁以上老人免费体检

大美盐池草原大美盐池草原

新建成的盐池县人民医院新建成的盐池县人民医院


