
美国商务部近日宣布，对从中国等 7

个国家进口的冰冻温水虾发起反补贴调

查，这是今年以来美国对中国产品发起的

第一项反补贴调查。

美国商务部称，发起这项调查是应美

国海湾虾业联合会的请求。该联合会指

出，中国、厄瓜多尔、印度、印度尼西亚、马

来西亚、泰国和越南等地出口商获得了政

府的资金支持，补贴幅度超过 2%的允许

范围。

而这项调查可能会导致美国对此种产

品征收反补贴关税。当前，美国已对巴西、

中国、印度、泰国和越南的冰冻温水虾征收

反倾销税。根据美方程序，美国国际贸易

委员会预计会在 2 月 11 日左右对上述调查

作出初裁，如果该机构认定从这些国家进

口的此类产品给美国相关产业造成实质性

损害或威胁，美国商务部将继续进行反补

贴调查，并预计在今年 3 月给出初裁结果。

美国作为自由贸易的倡导者、全球化

的受益者，却频繁出台贸易保护措施。截

至 2012 年 11 月 6 日，美国共征收 282 项反

倾销税和反补贴税，涉及全球 36 个国家的

120 多种产品，其中，约有 41%是针对中国

的，包括消费品、钢铁产品、农产品、海鲜和

化学品等多个类别。中国商务部多次表

示，希望美国政府恪守反对贸易保护主义

的承诺，共同维护自由、开放、公正的国际

贸易环境，以更加理性的方法妥善处理贸

易摩擦。 （鑫 华）
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本期说法

今日普法

欧 盟 第 一 部 化 妆 品 法 规 Regulation

（EC）No.1223/2009 将于 2013 年 7 月 11 日在

27 个欧盟成员国以及挪威、冰岛和列支敦士

登中作为国家法律正式实施。

而在国内，国家食品药品监督管理局（以

下简称国家药监局）已于 2012 年 12 月 15 日

停止《化妆品安全技术规范（征求意见稿）》

（以下简称《征求意见稿》）的意见征求工作。

2013 年，中国化妆品行业或将迎接国内

外新规的双重夹击。

欧盟提高化妆品进口门槛

据了解，欧盟新出台的化妆品法规不像

之前的化妆品指令 76/768 EEC 那样在各国

执行前需要转换。该法规对化妆品的安全

性提出了更加严格的要求，明确规定产品必

须完成化妆品安全报告后方能上市销售，且

不符合规定的化妆品将不得在欧盟成员国

销售。

同时，此次欧盟新规涉及的产品范围非

常广泛，既包括乳霜、乳液、化妆水、凝胶等

化妆护肤品，也包括润肤剂、肥皂、防臭剂、

香水以及口腔护理等日常用品。新规要求

企业在原料、人员、设施设备、生产过程、包

装运输、质量控制等方面均应达到相关要

求，对化妆品安全信息、微生物的描述和测

试、通过人体自愿者进行的研究、临床测试

以及其他相关的已验证的风险评估，都有详

细规定。

另外，新规对在欧盟销售化妆品的责任

人有了更加明确的规定，对责任人的生产规

范、化妆品安全报告、所使用的纳米材料、产

品标签、产品声明、分销商等方面也有严格

限制。化妆品的质量和安全主要由企业和

销售商自己负责。

中华全国工商联美容商会新闻部主任

花子在接受记者采访时表示，国内化妆品出

口企业主要分布在浙江义乌地区，这些企业

生产的产品以国外发达国家提交的标准为

准。因此，出口标准的提高对国内原本专做

出口的企业影响并不大。

“而且，这里面还有一个误区，就是大家

总以为国内标准与国外标准不一样，产品质

量就一定达不到国际水平，其实，这种想法

是完全错误的。单纯就产品的基本研发而

言，几乎所有的企业都合格。出现不合格的

产品不是技术达不到，而是因为有些企业为

了功效会添加违禁成分。”花子告诉记者，新

规的颁布，只会限制产品的功效性，增加产

品的安全性。所以，对那些专注于强调产品

功效性的企业影响较大。“企业不能把产品

的优势仅定位在产品的功效性能上，加强自

主研发能力，才应是发展的核心。”花子说。

国内标准被称“史上最严”

化妆品行业不仅面临对外出口的更高

门槛，而且还将面对国内“史上最严”化妆品

卫生规范修订标准的考验。

据了解，国家药监局此前发布的《征求

意见稿》，拟修订的标准与欧美接近，铅标准

甚至还要严于美国和日本。

国家药监局表示，现行的《化妆品卫生

规范》主要偏重于对产品安全的要求，无法

满足对化妆品研发、生产、使用等全过程的

安全监管需要。《征求意见稿》除了修订产品

安全要求，还增加了化妆品原料安全要求，

完善了禁限用物质表、通用检测方法、毒理

学试验方法及人体安全评价方法标准等内

容，大幅提高了整个化妆品行业的安全技术

标准。

据了解，本土高端品牌由于多采用国外

标准进行生产，生产工艺和产品质量早已形

成规范管理。业内人士指出，安全技术标准

的制定必然会提高整个行业的门槛，中高端

企业可能会从中获益，而大量中低端化妆品

企业将受到冲击。《征求意见稿》一旦实施，

对中低端化妆品牌的影响首当其冲，企业如

果不对自身产品、技术进行升级，将面临被

淘汰的危险。

企业应依法生产 注重技术升级

花子在接受记者采访时表示，近几年，

国内的化妆品企业非常注重提升自己的研

发能力，寻找具有民族特色的核心竞争点。

比如，京润珍珠以开发中国传统珍珠美颜技

术为核心，建立了珍珠博物馆、文化馆，奠定

了其在珍珠化妆品技术方面的世界领先地

位；美肤宝建立了中国化妆品博物馆，强调

自主研发；相宜本草主力研发具有中国特色

的草本植物美肤品，把自己的独有优势发扬

光大，走在国际前沿。对这些企业而言，法

规的出台将是助力，而非阻碍。

花子认为，中国化妆品规范的出台，将

在很大程度上规范整个市场，会淘汰一部分

打擦边球，抱有侥幸心理的企业，这也是大

势所趋，是每个行业在发展过程中都会经历

的阵痛。

不过，消费者希望通过使用化妆品短时

间就能改善皮肤状况，或立即达到美肤效果

的心理也令花子非常担心。她指出，市场经

营者的违法、违规行为必须规范。但是，客

观上讲，消费者急功近利的心理也是促使相

关企业出现为追求功效添加违禁成分等问

题的原因。消费者如能更加理性，不再追求

短期效果，受到的伤害就会小很多。

据了解，《征求意见稿》并不是国家药监

局重新制定的规范，而是对《化妆品卫生规

范》（2007 版）的修订。广州洗涤化妆用品行

业商会会长、慧妮国际董事长助理肖净向记

者表示：“国内外新规定的双面夹击，对整个

化妆品行业来说其实是件好事。企业也希

望行业越来越规范，竞争环境越来越透明。”

相关部门提醒化妆品生产企业，在经营

中应及时关注各国发布的与化妆品有关的

最新标准和信息，注意法规要求和生效日

期，加强自身的规范管理，建立可靠的原辅

料供应渠道，不断提高产品品质，以避免出

现不必要的经营风险。

■ 本报记者 张 莉

记者管窥

美国对华风电双反案终裁投票 中方或有转机
■ 岳 章

历时一年，美国对华风电“双反”一案迎

来关键节点。

日前，美国国际贸易委员会 6 名委员就

中国和越南输美应用级风电塔筒“双反”案

进行终裁表决性投票，结果出现了戏剧性的

一幕。

“有两名委员认为从中国和越南进口的

应用级风电塔筒实质性损害了美国产业，1

名委员认为有实质性损害威胁，3 名委员认

为既没有实质性损害也没有实质性威胁。”

该案的行业无损害抗辩代理律师杨晨向记

者表示，“这样的情况比较少见，但 3 比 3 的

投票结果总比 6 比 0 强，这也是半年来进行

无损害抗辩的成果。美国国际贸易委员会

将于 2 月 20 日后公布裁决报告，判定存在损

害威胁的可能性比较大。”

在此之前，美国商务部已于去年 12 月作

出 终 裁 ，决 定 向 中 国 输 美 风 电 塔 筒 征 收

44.99%至 70.63%的反倾销税，以及 21.86%至

34.81%的反补贴税。而美国国际贸易委员

会的终裁结果将构成整个案件审理的最后

一环，或将促使双反税率征收进入实质性操

作阶段。

力争公平结果

杨晨表示，美国曾有过判例，在出现上

述投票结果的情形下，美国商务部和美国国

际贸易委员会刚开始判定为实质性损害，被

告方随后上诉至美国国际贸易法院，经法院

审理，最后给予损害威胁的结论，从而减少

了损失。

具体到此案，中方也将根据美国国际贸

易委员会的终裁结果以及后续公布的报告

决定是否上诉至美国国际贸易法院。“如果

上诉，胜诉的可能性比较大，毕竟有 3 位委员

认为既无实质性损害也无损害威胁，再争取

一票即可实现逆转。”杨晨称。

天顺风能（苏州）股份有限公司是涉案

金额较大的两家中国企业之一。该公司营

销总经理兼监事会主席周建忠向记者表示，

天顺风能届时或将联合中国机电产品进出

口商会等行业组织进行上诉。

国内挖潜 海外掘金

“2011 年，美国市场占我们总销售额的

30%。”周建忠表示，随着美国商务部展开“双

反”调查并相继作出初裁和终裁决定，天顺

风能逐渐缩减了输美风电塔筒的规模，并从

2012 年第四季度开始全面暂停对美出口，案

件对公司的影响不言而喻。

当然，不只是天顺风能一家，涉案案值

最大的中船澄西船舶修造有限公司同样背

负着巨大压力。该公司钢结构事业部副部

长王德宝向记者表示，“确定已经造成了很

大的负面影响。”

据悉，2013 年 1 月 1 日，美国国会经投票

决定，延长风能生产税抵减法案（PTC）有效

期 1 年。美国风电产业获得继续发展的救命

稻草。据预测，受 PTC 支持，2013 年，美国

将新增 4 吉瓦至 5 吉瓦的装机容量。但因

“双反”一案拖累以及高准入门槛掣肘，中国

风电企业恐难有大作为。一些中国风电企

业特别是塔筒制造企业不得不另谋出路，国

内和新兴市场成为其关注的焦点。

日前召开的全国能源工作会议提出，

2013 年，国内将实现新增风电装机 1800 万

千瓦的目标，这无疑是个利好消息。业内

人 士 分 析，2013 年，国 内 市 场 总 体 将 延 续

2012 年的形势，而随着低风速风机技术日

臻 成 熟 ，安 徽 、湖 北 、湖 南 、贵 州 、云 南 等

三、四类风区将成为风电行业新一轮的投

资重点。

此外，开拓新兴市场也是不少相关企业

的工作重点。“我们已经调整了战略部署，着

手寻找新的海外市场。”周建忠表示，除了稳

步推进以丹麦为龙头的欧洲业务之外，天顺

风能在新兴市场开拓方面亦有斩获，近期已

经陆续接到一些客户的订单。

美国对华发起
冰冻温水虾反补贴调查

化妆品行业
面临国内外新规双重大考

商务部等六部门联合开展“走出去”

企业安全生产检查专项行动

本报讯 近日，商务部再次发文称，商

务部、安全监管总局、外交部、发展改革委、

住 房 城 乡 建 设 部 、国 资 委 等 6 部 门 定 于

2013 年 1 至 3 月组织开展境外中资企业安

全生产质量大检查专项行动，旨在加强“走

出去”企业安全生产质量的督导工作。

专项行动期间，各部门将组织企业对

所有境外项目进行全面排查，查找安全生

产管理漏洞和薄弱环节，及时采取措施消

除事故隐患。重大境外投资合作项目以及

煤矿、非煤矿山、建筑施工、能源化工等事

故易发、多发领域为重点排查对象。对故

意违反安全生产管理规定，瞒报、谎报生产

安全事故以及发生较大及以上生产安全事

故或造成其他严重后果的，将严格按照有

关法律法规及境外安全生产管理规定进行

处罚。 （万 静）

第三轮页岩气招标或年内启动

本报讯 国土资源部地质勘查司司长彭

齐鸣日前在第二轮页岩气探矿权出让招标

结果新闻发布会上透露，国土资源部今年很

可能会启动第三轮页岩气招标。招标规模

或与第二轮相当，区块资源条件或更好，但

目前，第三轮招标还无明确的时间表。

在会上，彭齐鸣表示，第二轮页岩气探

矿权出让招标产生了 19 个区块 16 家中标

候选企业，其中，中央企业 6 家、地方企业 8

家、民营企业两家。电力和煤炭企业竞得

8 个区块。按照招标企业的承诺，在 3 年的

勘 查 期 内 将 投 入 128 亿 元 的 勘 查 资 金 。

未来，国土资源部将继续加强全国页岩气

调查评价，推进勘查开发示范区建设，扶

持关键技术研发，合理引导页岩气产业健

康发展。 （于祥明）

六部委联合发布

数字电视实施意见

本报讯 工信部、发改委、财政部、工

商总局、质检局、广电总局近日联合发布

《关于普及地面数字电视接收机的实施意

见》（以下简称《意见》）。该《意见》提出，将

在 3 年至 5 年内普及地面数字电视接收机，

实现境内销售的所有电视机都具备地面数

字电视接收功能，到 2020 年全面实现地面

数字电视接收。

结合国内实际，普及计划分两步实施：

第一阶段：2014 年 1 月 1 日起，境内市场销售

的 40 英寸及 40 英寸以上电视机应具备地面

数字电视接收功能；第二阶段：2015 年 1 月 1

日起，境内市场销售的所有尺寸电视机应具

备地面数字电视接收功能。 （阳荻雯）

大公国际发布

地方政府信用评级方法

本报讯 近日，新兴国际评级机构大

公国际资信评估有限公司（以下简称大公

国际）在北京召开新闻发布会，公布其最新

研究的首部非西方新型地方政府信用评级

方法。

地方政府作为担负国家机器职能的特

殊债务人和信用关系链条中的重要一环，

其信用风险形成因素更为复杂，识别风险

难度更大，揭示风险的意义更为深远。大

公国际指出，此前发生的全球信用危机证

明，西方评级方法已经不能正确揭示地方

政府的信用风险。大公国际自主创新的这

一评级方法填补了后危机时代地方政府信

用评级标准的真空。

据介绍，大公国际地方政府评级方法

分为偿债环境分析方法、财富创造能力分

析方法等 8 个部分，包括 7 类 4 级 128 个定

性定量指标。“大公国际地方政府评级方法

回答了地方政府债务上限的安全边界、存

量债务能否按期偿还、衡量新增债务空间

等 3 个核心问题，明确了评级的责任与地

位。”大公国际董事长关建中表示，5 个一

级指标中，财富创造能力的权重会比较大，

因为这是相关政府偿债来源的基础。

不过，关建中也指出，地方政府信用评

级最难的是如何判断隐形债务规模。据他

介绍，大公国际对于地方政府信用评级已

经有了逻辑体系，但由于地方政府数据高

度不公开，如果缺少数据支撑，大公国际很

难做主动评级。未来，大公国际可能通过

委托评级的方式来开展业务。 （杨 颖）
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