
链 接

Legal Services法律服务

编辑：杨颖 电话：95013812345-1028 myfalv@163.com 制版：芦婷婷

2012年12月20日 星期四

中国贸易报 CHINA TRADE NEWS

06

法眼透视

服务平台

机构动态

为提高黑龙江省战略性新兴产业知识产

权创造、运用、保护和管理能力，加快战略性

新兴产业的培育和发展，日前，黑龙江省出台

了《关于加强战略性新兴产业知识产权工作

的实施意见》（以下简称《意见》）。

《意见》指出，黑龙江省将深入实施《黑龙

江省知识产权战略纲要》，以促进战略性新兴

产业知识产权的商品化、产业化、集群化发展

为方向，以提高产业自主创新能力和产业核

心竞争力为目标，大幅提升全省战略性新兴

产业知识产权创造、运用、保护和管理水平。

目标是到 2020 年，黑龙江省知识产权支撑战

略性新兴产业发展能力增强，培育一批掌握

核心技术自主知识产权，具有产业影响力和

知识产权优势的企业，形成较为明显的战略

性新兴产业知识产权比较优势。

黑龙江出台强化新兴产业
知识产权保护措施

近日，河北省科技厅组织召开全省“十二

五”制造业信息化科技工程推进大会。会议

提出，“十二五”期间，河北省制造业信息化工

作投入预计达到 16 亿元，其中，省市各级财

政投入约 1 亿元，企业配套约 15 亿元，进一步

推动信息化和工业化深度融合。

近年来，河北省致力于推进制造业信息

化，打造数字制造业，有效地促进了河北省信

息技术与传统工业的融合。截至目前，全省

70%大中型制造企业实现了生产过程关键环

节自动化控制，90%建设了管理信息系统，

62%采用了数字化研发设计系统，85%建立了

企业门户网站，48%应用了不同程度的电子

商务。

“ 十 二 五”期 间，河 北 省 将 攻 克 一 批 重

大、共性、关键信息化技术，提高制造业设计

创新化、生产精益化和制造智能化水平；重

点组织一批企业进行典型示范，推动信息技

术和先进制造技术在不同层次上的深度融

合；加强信息化支撑体系和环境建设，提高

推广应用服务水平。围绕这些目标，河北省

下一个阶段将在不同层次上选择一批企业

进行典型示范，促进企业技术创新、产业调

整和产品升级。

（本报综合报道）

河北省投入16亿元
打造数字制造业

近日，记者从中国世界贸易组织研究会

主办的中国竞争政策与法律年会上获悉，据

商务部反垄断局统计的数据显示，截至今年

9 月 30 日，商务部共审查案件 622 件，其中，

立案 562 件，审结 510 件。在审结的案件中

禁止 1 件，即可口可乐收购汇源果汁；附条

件批准 15 件，无条件批准 487 件。

商务部在公告禁止和附条件批准案件的

基础上,近期开始公布无条件批准案件。自

2008 年 8 月至 2012 年 9 月 30 日，商务部无条

件批准案件 458起，今后将定期汇总公开无条

件批准案件。同时，《反垄断法》的三部配套

规定已进入最后的论证阶段，有望近期发布。

国务院反垄断委员会专家咨询组副组

长、对外经贸大学教授黄勇透露，这三部规

定分别是《关于知识产权领域反垄断执法的

指南》、《关于经营者集中案件适用简易程序

审查的暂行规定》和《经营者集中附加限制

性规定》。

与此同时，商务部副部长高虎城在会上

表示：“《反垄断法》基本法律初步建立，相关

配套规则尚待完善。而随着上述新的一批

规章、指南的出台，中国《反垄断法》的实施

必将迈上一个新台阶。”

多头管理有待改善

中国《反垄断法》自 2008 年 8 月 1 日起

施行。在反垄断执法机构设置方面，国务院

设立反垄断委员会，负责组织、协调、指导反

垄断工作，委员会下设反垄断执法机构包括

商务部、国家发改委、工商总局。

根据分工，商务部反垄断局负责经营者

集中反垄断审查，如 2011 年商务部附条件

批准了希捷收购三星电子硬盘驱动器业务；

国家发改委价格监督检查与反垄断局主要

负责依法查处价格垄断行为，如去年年底，

国家发改委对山东两家药企滥用市场支配

地位哄抬药价牟取暴利，致相关药企停产的

情况进行了调查处罚；国家工商总局反垄断

与反不正当竞争执法局的职责主要是依法

制止各种垄断行为和依法处理滥用行政权

力排除、限制竞争的行为。

但在《反垄断法》和相关制度的实践中，

多头管理所造成的权责不明导致了中国反

垄断救济局面失衡。近期，互联网领域反垄

断第一大案，奇虎 360 与腾讯之间爆发的

“3Q”大战中也折射出了相关问题。

对此，黄勇表示，最近几年，国家有关部

门在反垄断工作上取得积极进展，建议 3 个

执法机构合并。即便不能合并，希望现在的

协调议事委员会——国务院反垄断委员会

能够发挥更加充分的作用。

规章仍待细化

据悉，2011 年至 2012 年，《反垄断法》

实施体系框架正式确立。一方面，中国的

三大反垄断执法机构在各自的职责范围内

继续进行相关行政配套规章制度的研究，

并 适 时 出 台 了 两 个 期 待 已 久 的 行 政 规 章

——《关于评估经营者集中影响的暂行规

定》和《未依法申报经营者集中调查处理暂

行办法》，进一步完善了中国《反垄断法》的

行政执法体系。另一方面，最高人民法院

颁布《关于审理因垄断行为印发的民事纠

纷案件应用法律若干问题的规定》（以下简

称《反垄断司法解释》），标志着中国公共执

行与私人执行同步运行的《反垄断法》实施

体系正式建立，也为《反垄断法》的进一步

发展注入了新的活力。

而在《反垄断司法解释》出台之前，中国

《反垄断法》关于民事诉讼的规定只有第 50

条这一个法条，且相关表述仅有一句话，高

度抽象和原则，并不能适应反垄断民事诉讼

的发展。根据《报告》，自 2008 年 8 月 1 日

《反垄断法》实施到 2011 年年底，全国地方

法院共受理垄断民事一审案件 61 件，审结

53 件。

尽管配套规定密集出台，仍有学者认

为，配套规章的某些规定依然过于笼统，有

待出台更细的实施细则作出具体规定。中

国社科院研究员王晓晔表示，对于屡禁不止

的行业协会组织实施的垄断行为，原则性禁

止规定见于《反垄断法》第 16 条，然而，无论

是发改委出台的《反价格垄断规定》，还是工

商总局出台的《工商行政管理机关禁止垄断

协议行为的规定》，对于行业协会反垄断行

为的相关规定仍显粗线条，“倘若能对行业

协会的特征、认定原则和认定要件等方面做

更详尽的完善，行业协会的违法行为将可以

得到有效的防止和防范。”

《反垄断法》配套规定将出台
■ 本报记者 邢梦宇

受 专 利 权 人 委 托 ，北 京 金 槌 宝 成

国 际 拍 卖 有 限 公 司 将 对“ 治 疗 烧 烫 伤

的 中 药 药 液 及 其 制 备 方 法

（ZL201110131649.3）”的 专 利 权 进 行

拍卖。

该发明人毕业于第一军医大学，是

新中国成立后由部队院校培养的第一批

五年制大学生，现副主任医师，中华中医

药学会会员，中国中医亚健康学会理事，

世界中医药学会理事，南京临床烧伤研

究基地主任。美国烧伤协会医生级会

员，曾荣获该协会具有突出贡献科学家

提名奖。

详 情 可 查 阅 我 公 司 网 站 www.

jcbcpm.com，或致电 010-57110083 索取

详细资料。

专利拍卖招商公告

日前,内蒙古自治区人民政府下发《内蒙

古自治区人民政府关于进一步做好以创业带

动就业工作的通知》（以下简称《通知》）。

《通知》规定：凡在内蒙古自治区境内创

业的城乡劳动者，都可按照规定享受创业地

小额担保贷款、创业培训等各项创业扶持政

策。内蒙古进一步扩大小额担保贷款扶持

创业的领域和贴息范围。按照“非禁即入”

的原则，凡法律法规未禁止的行业和领域，

一律向创业主体开放，创业项目全部纳入小

额担保贷款扶持范围并按微利项目据实全

额贴息。

同时，内蒙古降低反担保门槛和扩大反

担保范围。凡工资收入来源稳定，且高于本

地区社会平均工资水平的人员均可为创业者

提供反担保；经济实体稳定经营两年以上，资

产高于承担担保贷款额 3 倍以上的均可为创

业者提供贷款反担保。

根据最新政策，内蒙古创业者小额担保

贷款额度不得低于 5 万元，对带动就业人数

增长多的创业项目和贷款担保基金充足的地

区，最高贷款额可提高到单笔 30 万元。

内蒙古全面取消创业者
户籍限制

案例介绍：

2011 年 11 月 9 日，媒体披露，中国电

信和中国联通因在宽带接入及网间互联

市场存在垄断行为，正在被进行反垄断调

查。国家发改委价格监督及反垄断局称，

在互联网接入市场，中国电信和中国联通

合计占有 2/3 以上的市场份额，具有市场

支配地位；两家企业存在价格歧视行为，

并正式就两家大型国企进行垄断调查。

点评：

中国社会科学院研法学研究所究员王

晓晔：《反垄断法》第四十五条规定，对反垄

断执法机构调查的涉嫌垄断行为，被调查

的经营者承诺在反垄断执法机构认可的期

限内采取具体措施消除该行为后果的，反

垄断执法机构可以决定中止调查。

一般情况下，被调查企业都渴望通过

“承诺”来解决案件。因为这不仅可以更快

地解决某些事实的、经济评估的或者法律的

争议，而且在这种情况下，反垄断执法机关

不能认定涉案企业的行为是违法的，这样一

来，企业不仅可以避免自己的形象受到损

害，更重要的是反垄断执法机关不能对它们

进行罚款，因限制竞争行为而受到损害的企

业也没有权利向它们要求损害赔偿。

该案的处理结果对今后涉及国有大企业

滥用市场支配地位的案件有很大影响。作为

反垄断执法机关在处理不同案件中尽管有很

大的自由裁量权，但必须考虑公平原则，即对

相同情况下的违法企业不能存在歧视性待

遇。建议反垄断执法机关不要轻易对这个案

件通过接受被调查企业的“承诺”来解决。

国务院反垄断委员会专家咨询组副

组长、对外经贸大学教授黄勇：国家有关

部 门 对 电 信、联 通 两 大 集 团 公 司 进 行 调

查，此举的意义在于《反垄断法》在中国的

执行正在有力地推动，上述两企业也在积

极地进行调整，随着宽带资费的下调，公

众将会受益更多。

本报讯 近日，央视再度曝光山东一些养鸡

场违规使用抗生素和激素来养殖肉鸡，并提供给

肯德基、麦当劳等快餐企业。

对此，肯德基发出声明称：专供肯德基的鸡

肉产品要经过供应商、肯德基方面两次药残检

测，肯德基在进货后会对所有鸡肉原料进行药残

抽检。目前，肯德基上海物流中心正在积极配合

相关政府部门检查，不存在封存 3 万吨鸡肉之说。

另外，上海市食安办、肯德基所属百胜餐饮集

团以及上海麦当劳方面均表示对此事正在调查中。

（涂端玉 程诗）

肯德基承认供应商把关缺失
否认3万吨鸡肉被封

明年就业形势如何，社会保障工作的

重 点 有 哪 些 ，工 资 制 度 改 革 的 着 力 点 又

是 什 么 ？ 人 力 资 源 和 社 会 保 障 部（以 下

简 称 人 社 部）部 长 尹 蔚 民 在 日 前 召 开 的

全 国 人 力 资 源 和 社 会 保 障 工 作 会 议 上 就

这 些 问 题 进 行 了 解 答 。 他 表 示 ，明 年 要

出 台 城 乡 养 老 保 险 制 度 衔 接 政 策 ，研 究

城 镇 职 工 基 本 养 老 保 险 基 础 养 老 金 全 国

统 筹 办 法 ，继 续 调 整 企 业 退 休 人 员 基 本

养 老 金 ，适 当 提 高 居 民 医 保 财 政 补 助 和

个人缴费标准。

就业：新增900万人以上

明年的就业工作目标是：城镇新增就

业 900 万 人 以 上，城 镇 登 记 失 业 率 控 制 在

4.6% 以 内 。 为 实 现 这 一 目 标 ，尹 蔚 民 要

求，人 社 部 门 要 大 力 扶 持 小 型 微 型 企 业，

促进家庭服务业发展；落实和完善扶持高

校毕业生就业创业的政策，加强对离校未

就业高校毕业生的实名制就业服务；加强

人力资源市场建设，健全完善失业监测预

警制度。

社保：适度提高待遇

“ 2013 年 ，要 研 究 新 农 保 和 城 居 保

制 度 合 并 实 施 和 规 范 管 理 问 题 ，出 台

城 乡 养 老 保 险 制 度 衔 接 政 策 ，建 立 遗

属 待 遇 和 病 残 津 贴 制 度 ，完 善 和 落 实

被 征 地 农 民 的 社 会 保 障 政 策 ；研 究 城

镇 职 工 基 本 养 老 保 险 基 础 养 老 金 全 国

统 筹 办 法 ；修 订 失 业 保 险 条 例 。”尹 蔚

民 说 ，“ 推 进 医 疗 保 险 城 乡 统 筹 ，加 快

整 合 城 乡 居 民 基 本 医 疗 保 险 制 度 ，搞

好 大 病 保 险 试 点 。”

同 时 ，开 展 工 伤 预 防 和 工 伤 康 复 工

作，探 索 建 立“ 先 康 复 后 评 残”工 作 机 制。

出 台 实 施 生 育 保 险 办 法。“ 要 继 续 适 度 提

高 社 会 保 障 待 遇 水 平 。 继 续 调 整 企 业 退

休人员基本养老金，研究制定城乡居民社

会 养 老 保 险 基 础 养 老 金 正 常 调 整 机 制。”

尹 蔚 民 说，“ 适 当 提 高 居 民 医 保 财 政 补 助

和个人缴费标准，稳步提高基本医疗保险

待遇水平，进一步推进职工和居民医保门

诊统筹。”

此外，人社部门将深入研究社会保险基

金投资运营、保值增值问题。

工资：规范央企高管薪酬

在 工 资 收 入 分 配 制 度 改 革 方 面 ，尹

蔚 民 提 出，完 善 企 业 工 资 制 度，推 动 建 立

工 资 正 常 增 长 机 制 ，探 索 建 立 最 低 工 资

标 准 评 估 机 制，稳 慎 调 整 最 低 工 资 标 准。

“ 改 革 国 有 企 业 工 资 总 额 管 理 办

法 ，严 格 规 范 国 有 企 业 特 别 是 中 央 企 业

负 责 人 薪 酬 管 理 。”尹 蔚 民 说 ，“ 健 全 工

资 支 付 保 障 制 度 ，全 面 治 理 农 民 工 工 资

拖 欠 问 题 。”

完善公务员工资制度，研究建立工资

调 查 比 较 制 度 工 作 ，完 善 事 业 单 位 工 资

制 度 ，巩 固 义 务 教 育 学 校 和 公 共 卫 生 与

基 层 医 疗 卫 生 事 业 单 位 实 施 绩 效 工 资 成

果 ，继 续 做 好 其 他 事 业 单 位 实 施 绩 效 工

资工作。

人社部拟提高居民医保个人缴费标准
■ 鑫 华

加快推进事业单位人事管理立法

进程。推动出台《事业单位人事管理条

例》，贯彻实施《事业单位工作人员处分

暂行规定》，加快出台事业单位工作人

员申诉、奖励、考核等单项配套规定。

完善聘用合同制度。

完善岗位设置管理制度。开展管

理岗位职员制试点。研究制定专业技

术一级岗位实施方案，做好首批实施

准备工作。

落实和规范公开招聘制度。加强

政策指导和监督检查，推动分业分类

实施，提高公开招聘组织实施规范化

水平。

启动工程技术人员职称制度改革

试点。

相继启动会计、技校和中专教师

等职称制度改革。

人社部明年几项重点改革

延伸阅读


