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法律干线

本期说法

近日，商务部新闻发言人沈丹阳在举行

例会时表示，今年以来，国内光伏产品遭到美

国、欧盟和其他一些国家的“双反”调查，众多

企业停产或倒闭。同时，国家相关部门正在

研究制定支持光伏产业健康发展的相关政

策，将在未来一段时间内陆续出台。

政策利好频出

今年的光伏业，没有最冷只有更冷。

最近，英利、晶澳、晶科等国内光伏企业

纷纷公布 2012 财年第三季度财报，财报数据

均不乐观，仍然是“亏”字当头。

屋漏偏逢连夜雨。继欧美“双反”调查之

后，作为新兴市场的印度也对来自中国大陆

的太阳能电池提起了反倾销调查，使本已“寒

意冷冷”的光伏产业再次“雪上加霜”。

10 月末，国家电网表示，光伏发电可允

许并网，并制定了相应的准入标准，分布式光

伏发电并网获准入标准无疑为中国惨淡的光

伏产业注入了一针强心剂，给予了中国光伏

企业一把打开国内市场的“钥匙”。

11 月 5 日，中国商务部就欧盟部分成员

国的光伏补贴措施，提出与欧盟及其相关成

员国在世贸组织争端解决机制下进行磋商，

正式启动世贸争端解决程序。同时，与其他

三部委联合 36 家银行召开研讨会讨论了光

伏扶持议题。

在本次光伏产业的研讨会上透露出以

下几方面的信息：联合金融机构，为有实力

上 规 模 的 出 口 企 业 提 供 稳 定 的 资 金 支 持；

出 台 光 伏 行 业 的 强 制 认 证 和 检 测 制 度，提

高 光 伏 产 业 门 槛，解 决 国 内 市 场 的 无 序 竞

争问题并规范出口秩序；建立行业联盟，希

望举行多边会谈，在出口方面提高话语权并

扩大出口额。

沈丹阳还透露商务部采取的 4 项措施支

持光伏产业健康发展，包括：第一，积极帮助

光伏企业应对国外的“双反”调查；第二，帮助

企业开拓新兴市场，争取在国际光伏市场上

保持合理的份额；第三，采取措施规范光伏产

业的进出口秩序；第四，推动光伏行业与欧

洲、美国的光伏产业加强国际合作。

碳市场推动产业发展

“目前，国内能源行业集中了许多国有企

业，但为了更好地促进能源产业稳健发展，我

认为还是应该鼓励民营企业进入能源行业。

未来分布式能源、碳交易体系建立起来以后，

可以促进更多民营发电企业、民营光伏企业

的发展。在有了更加市场化的价格体系和多

元化的产权体系之后，中国的能源结构才能

得到更好地优化。”北京环境交易所总裁梅德

文表示。

在他看来，碳交易以及碳金融市场，能够

更加有效地促进新能源产业发展，能够更好

地促进新能源产业的价值发现、帮助相关企

业进行风险规避等等。

与此同时，梅德文表示，光伏产业发展

要想突破瓶颈需要在政府补贴和市场机制

之 间 做 出 重 新 思 考，即 在 发 展 战 略 性 新 兴

产 业 之 时，政 府 补 贴 与 市 场 机 制 之 间 如 何

做到协调发展。“我们需要更多地从政策安

排上做反思，更多地发挥市场机制的作用，

发 挥 经 济 手 段 的 作 用，发 挥 金 融 产 品 的 作

用，只有依靠这种市场机制、金融手段才能

够 真 正 地 培 养 那 些 有 竞 争 力 的 企 业 和 产

业，才 能 真 正 促 进 战 略 新 兴 产 业 的 长 远 和

可持续发展。”梅德文说。

此 外，关 于 光 伏 产 业 遇 到 的 困 难 和 将

来的发展，梅德文认为，任何产业的发展都

有一个自身的规律。“以光伏产品从第一代

技 术 到 第 二 代 技 术 的 升 级 为 例 。 目 前，中

国 企 业 更 多 地 是 使 用 第 一 代 技 术，但 在 经

历 过 现 在 这 样 的 危 机 状 况 之 后，可 能 新 一

代 技 术 的 光 伏 企 业 和 光 伏 产 业 会 得 到 发

展。”梅德文说。

拉动市场是关键

“最近，欧美对中国光伏产业频繁发起

反倾销、反补贴调查，围击中国企业，这也充

分 说 明 了 中 国 企 业 在 光 伏 行 业 的 竞 争 力。

此前，光伏产业纯粹从扩大投资规模的角度

发展，但是，领军的中国光伏企业在成本上、

在技术层面上都应该站在行业前列。”晶澳

太阳能控股有限公司 CTO 刘勇在接受采访

时表示。

据 了 解，2008 年 太 阳 能 电 池 价 格 为 21

元/瓦，现在价格不到 4 元/瓦，每年太阳能产

品成本都在下降，幅度在 40%至 50%。在欧

美和非洲、亚洲很多地方，太阳能发电的成本

已经跟传统能源发电的成本不相上下，甚至

是更低。

但是，在许多业内人士看来，中国光伏产

业的发展桎梏并不来自于技术和资金，而是

终端市场缓慢的拓展速度。

“过去几年，特别是今年，光伏产业依靠

投资带动发展，企业将大量的投资放在生产

制造环节，忽略了对市场的培育，接下来，我

们更需要把工作重点放在市场开拓方面，用

市场拉动对产能的需求。”刘勇说。 促进消

费市场并非易事。“一般来讲，现在家电产品

的使用年限是 5 年左右，但是如果选用节能

环保技术的家电产品，比如光伏电视，使用年

限一般都在几十年，从目前消费者的消费习

惯来讲，如果一个产品使用几十年是难以想

象的。企业和政府各界还要做出许多努力才

能扭转消费者的消费观念。”光伏产业联盟秘

书长高宏玲表示。

此外，由于光伏产品在终端消费市场的售

后维修体系尚不健全，在出现问题之后，如何

保障消费者的维修服务仍是急待解决的问题。

光伏产业内忧外患 洗牌成定局
■ 本报记者 邢梦宇
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本报讯 在最新公布的《出口商品税率

表》中，没有出现焦炭的商品名称。据记者

求证，2013 年焦炭出口关税被取消。分析人

士认为，国内焦炭价格在全球有一定的竞争

优势，出口关税取消有利于焦炭企业出口。

根 据 2012 年 实 施 的《出 口 商 品 税 率

表》，煤制焦炭及半焦炭不论是否成型出口

关税税率均为 40%。业内人士表示，焦炭

行业下游是钢铁行业，由于下游行业不景

气，再加上出口受阻，焦炭行业出现供大于

求的局面。中国曾经是焦炭供应最大的出

口国，最早的时候，焦炭出口甚至有 5%出

口退税。一旦关税取消，日本、韩国和印度

将会优先采购中国焦炭，行业大面积亏损

的情况也将有望发生逆转。

海关总署公布的数据显示，2012 年 1

月至 11 月，中国出口焦炭及半焦炭 96 万

吨，上年同期为 320 万吨，同比下降 70%。

业内人士介绍，由于关税较高，一些获得出

口配额的企业甚至用不完额度。（顾 鑫）

焦炭出口关税明年取消
或缓解行业大面积亏损

本报讯 近日，商务部发布了《废弃电器

电子产品回收管理办法（征求意见稿）》（以下

简称《管理办法》），向社会公开征求意见。

根据《管理办法》，国家对废弃电器电

子 产 品 回 收 经 营 活 动 实 行 备 案 制 管 理。

废弃电器电子产品回收主体应建立回收、

交付交接记录可追溯制度。登记资料保

存期限一般不少于 3 年。《管理办法》鼓励

废弃电器电子回收主体采取上门回收、定

点回收等办法，通过电话预约、网络登记

等形式，提供方便、快捷的回收服务；鼓励

废弃电器电子回收主体联合商业网点实

行以旧换新、押金制、商品兑换等回收方

式。废弃电器电子产品运输应当采取必

要措施，防止脱落、流失或遗撒。储存废

弃电器电子产品必须采取符合国家环境

保护标准的防护措施。 （钟 欣）

商务部就废弃电器电子回收征求意见

今日普法


