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加强制度文化建设 着力提升审判质效

近年来，鸡冠区法院认真贯彻落实最高法院和省法院

关于法院文化建设的部署要求，始终秉承“文化兴院”发展理

念，精心构建了富有时代特征、符合法院特点的法院制度文

化，有力地提升了审判工作质效。近四年来我院获得“全国

优秀法院”、“全国政法系统先进基层党组织”等省级以上荣

誉60余项，荣记集体一等功，在鸡西市法院系统年度考核中

连续四年名列基层法院第一名。2010年，被最高院命名首

批“全国法院文化建设示范单位”。我们的主要做法是：

立足制度文化的价值导向作用，树立质效意识

我们深知，制度文化来自于社会实践。而制度文化一

旦构建，必将对人的价值观取向产生重要影响。为此，我

们紧紧围绕政法干警核心价值观教育实践活动，以“厚德

崇业，尚法至公”为院训，加强政治学习、司法品行和廉政

等制度的建设，突出抓好“三个强化”，牢固树立干警审判

质效意识：一是强化干警学习制度，坚持每周五学习制度，

定期开展院长荐文、资深法官讲座，练兵竞赛、主题演讲、

党团共建等活动，加深了全体干警对核心价值观内涵的理

解，提升法官职业素养，为提升审判质效提供了思想保

证。二是强化品行作风制度，制定《干警司法品行建设规

划》，将干警品行、形象作风纳入审判质量管理范畴，实行

绩效考核，对工作作风投诉，在全院大会实名、实况无条件

通报并扣分。坚持一年一个品行建设主题，近四年来先后

开展“规范司法礼仪”，程序、实体、形象“三公正”建设，“司

法责任专项教育”，“司法公信提升年”，“审判质效体系推

进年”等主题实践活动，为提升审判质效提供了行为保

证。三是强化廉政制度，我们被省法院命名为全省法院

“法官廉政建设工程”首批示范单位，工作实践中，我们通

过建立 50余项制度，开展“一档、二案、三会、四员、五书、六

进”活动，全方位加强廉政建设，努力形成廉政制度体系，

实现了“零违纪”，为提升审判质效提供了纪律保证。

立足制度文化的约束规范作用，推进质效管理

我们坚持把无形的价值理念与有形的制度载体结

合起来，使法院制度文化在规范管理、提升审判质效上

发挥最大作用。一方面，积极发挥主体作用，强化制度

认同。从文化自信到文化自觉，是一个人民群众作为

文化主体积极主动参与文化建设的过程。就此，我们

坚持以干警为主体，全员参与制度修订，使制度的创设

过程成为干警了解、认同并自觉遵守的过程。目前，包

含政务、审务、党务三大方面的《标准化工作制度汇编》

已成体系，其中，考评细则历经 3 次调整完善，形成了 6

大管理项目、11 个类别、52 个子项目、近 1000 个节点的

考核体系，涵盖了法院所有岗位、执法行为以及司法要

求。通过落实公开检查、公开考核、公开比对、公开通

报等规范管理措施，全院干警工作绩效状况一目了然，

充分调动了干警自我管理、自我规范的积极性，得到干

警广泛认同。另一方面，以制度化为先导，着力实施

“精品工程”，推进质效管理。文化产品要多出精品，同

样，执法办案也要多出精品，基于这一认识，我们从制

定制度标准、规则入手，实施“精品工程”，推进质效管

理。一是打造精品卷宗。制定《卷宗评查标准》，设立

评查点近 400 个，计分点从 0.1 分开始，对报结案件、发

改案件、信访案件、督办案件 100%评查。实行书面卷

宗与电子卷宗同步比对评查，结果每月通报。近四年

来评查案卷 1.5 万宗，目前满分卷宗非常普遍。二是打

造精品庭审。制定三大诉讼《标准化庭审规则》，每年

实行“一人两考”，即考核每一位法官适用简易、普通程

序庭审情况，自 2008 年开始，已考核庭审 145 场，在全

市法院规范庭审评比中，我院参评数量、获奖档次和比

例，始终位居全市首位。三是打造精品裁判文书。制

定裁判文书评查规则，实行常规评查和优秀裁判文书

评选相结合，改革裁判文书，添加印有法徽的封皮，用

附页注明裁判所适用法条内容，规范裁判文书行距、字

距、字体、用印等，确保裁判文书在体例格式上完全统

一，得到上级院肯定和推广。近四年来，全市法院裁判

文书评比 11 个一等奖中，我们获得 8 个。

立足制度文化的预期评价作用，建立长效机制

制度文化具有预期评价作用，基于这一作用，可

以预期判定审判质效的好坏。为此，我们着眼长远，

充分利用这一作用，积极构建审判质效管理长效工作

机制。一是内外互动，建立审判质效管理监督机制。

强化监督是提升审判质效的重要保证，这是法院制度

文化题中应有之义。为此，我们坚持全覆盖、无缝隙

的监管理念，在全市法院系统率先成立了审管办，专

门管理案件质量指标、效率指数。同时，加强外部协

同监管，在人大代表、政协委员中聘请 14 名执法监督

员。通过内外互动，相互协调，加强审判质效监督，保

障阳光司法。二是正面引导，建立审判质效管理激励

机制。文化作为“ 软实力”，更多地体现在激励、引领

上，我们针对审判管理更多的体现“管”、“考”、“罚”三

大特征，加大“ 激励性管理”资源的投入，把审判质效

作 为 评 选 先 进、评 价 法 官 和 年 度 目 标 考 核 的 重 要 内

容，近 年，有 30 人 因 审 判 质 效 突 出 得 到 提 职 晋 级，实

现“严管”和“激励”均衡。三是追责问效，建立审判质

效管理查处机制。我们认为，属于文化范畴的制度文

化虽然有“ 软”的一面，但制度和机制本身是刚性的，

因而，我们从责任追究入手，建立了审判质效管理查

处机制，制定《法官错案责任追究实施办法》，将错案

分 为 三 个 等 级 15 种 情 形，实 行 承 办 人、承 办 部 门、监

察室和审委会“四级”甄别制，结果在全院大会和局域

网上公布。四年来，有 8 起案件被甄别为二类错案，6

起案件被甄别为三类错案，22 人次被绩效处罚。四是

坚 持 主 题 , 建 立 审 判 质 效 管 理 服 务 机 制 。 为 大 局 服

务，为人民司法，是包括法院制度文化建设等一切工

作必须坚持的主题，为此，我们制定了《司法便民二十

条》，开展预约立案、释法答疑、风险告知等一站式服

务 ,近 四 年，办 理 诉 讼 保 全、先 于 执 行、诉 前 调 解 案 件

700 余件，发出司法建议 46 项，采纳 30 项。今年我院

又推出了《服务小微企业方案》，开展普法宣传、释法

答疑、走访座谈等活动，快速稳妥审结涉小微企业案

件 200 余件，促进了社会经济发展，受到省市法院充分

肯定。我们“审判质效体系建设经验”在鸡西日报、黑

龙江法制报、人民法院报刊发，鸡西市委政法委、黑龙

江省委政法委做为典型经验推广。

“一档、二案、三会、四员、五书、六进”活动具体内容

是：为每名干警建立《廉政档案》，以档案记廉；剖析投诉案

件、上诉案件，以案件思廉;开好警示会、恳谈会、座谈会，以

三会倡廉；设专职纪检监察员、司法监督员、媒体舆情员、

群众联络员，以四员督廉;签《党风廉政建设责任书》、《廉政

告知书》、《廉政承诺书》、《廉政保证书》、《岗位风险提示

书》，以五书保廉；抓好警示教育进办公室、进法庭、进合议

庭、进支部、进网络、进家庭活动，以六进固廉。

康 庄 ，字 梦 周 、梦 蝶 ，1945 年 生 于 济

南，早 年 从 师 于 山 东 著 名 画 家 王 天 池、黑

伯 龙、弭 菊 田 先 生 学 画，1962 年 毕 业 于 山

东济南艺术学校美术专业，现为中国美术

家 协 会 会 员，国 家 一 级 美 术 师，济 南 画 院

名 誉 院 长，民 进 山 东 开 明 画 院 院 长，民 进

中 央 开 明 画 院 理 事 ，山 东 省 九 届 政 协 委

员，山 东 省 政 协 联 谊 书 画 院 副 院 长，山 东

省文史研究馆馆员，济南市政协九、十、十

一 届 常 委，济 南 市 美 术 家 协 会 副 主 席，山

东画院高级画师。

◆自上世纪 60 年代初至 70 年代末，先

后在文艺团体从事编剧、导演、舞美设计工

作，文革后期做过工人、工业设计、工会宣

传工作。二十余年间，除戏剧文学、诗歌创

作外，在美术探索方面，涉猎广泛。先期侧

重西方绘画及美术史研究，七十年代初主

攻中国山水画创作。著有《试谈元代山水

画》、《中国山水画简史》、《皴法浅谈》、《中

国 画 的 特 点 与 基 本 功 训 练》等 美 术 史 论。

其美术作品，多次入选参加省、市及全国性

画展。

◆ 1983 年 3 月 在 山 东 省 美 术 馆 举 办

《三人山水画展》，同年 9 月调入济南画院任

创作室主任、艺委会主任。

◆1986 年 11 月在北京劳动馆举办《山

东四人展》。

◆1987 年参加《华东六省一市画展》、

《东南书画名家展》，5 月赴北京为全国人大

常委会、中南海作画。

◆1988 年 5 月在广州广东省博物馆举

办《山东五人展》。

◆1989 年 3 月在新加坡、马来西亚举办

《水系列——康庄作品巡回展》。9 月参加

在 日 本 大 阪 神 户 举 办 的《中 国 现 代 绘 画

展》。山东美术出版社出版的《水的画法》发

行。作品《泻玉响翠》参加全国美协主办的

《中国当代工笔山水画展》。作品《潇湘夜》

参加香港《中国艺术大展》。

◆1990 年山东美术出版社出版发行《康

庄画集》。应邀为中央电视台艺术部作画。

创作《泰山》专题。

◆1991 年省美协在济南举办《七人中国

画新作展》。

◆1992 年作品《龙卧千秋波》参加全国

美协在中国美术馆主办的《黄河画展》。创

作《八闽》、《西行》专题系列。

◆ 1993 年 3 月在美国旧金山举办《康

茫现代画展》。5 月参加在台湾台北举办的

《中国大陆一百名家展》。为外交部驻联合

国办事机构创作《华夏之魂》。

◆1994 年参加在台湾台北举办的《94

中 国 水 墨 画 大 展》、《中 国 艺 术 院 校 画 院

教 授 名 家 展》。 为 天 安 门 城 楼 创 作 巨 幅

中 国 画《河 山 元 脉》。“ 中 国 画 报 出 版 社 ”

出 版 发 行《中 国 当 代 艺 术 家 画 库 —— 康

庄集》。

◆1995 年 3 月香港中国商务出版社出

版发行《康茫山水画集》。6 月为中南海创

作《泰岱松云》。创作《西递》系列。

◆ l997 年 7 月在美国旧金山举办《康庄

山水画展》。为外交部驻香港办事处大厦创

作《屹立东方》。

◆1999 年 4 月赴韩国访问，参加《第十

五届国际书画邀请展》。9 月随文化部派遣

的“中国文化代表团”赴保加利亚访问，出席

中保建交 50 年《中国画展》开幕式活动。创

作《异域采风》系列。

◆2000 年 10 月赴欧洲 9 国访问、采风，

创作《欧训风情》系列。主编出版《荷柳集》、

《鹊华丹青》系列。

◆2001 年 7 月赴俄罗斯采风写生。创

作《崂山》、《版纳》系列。

◆2002 年 9 月为西宾馆中央堂创作《清

江》。12 月为中南海创作《蓬莱春潮》、《峡

江流云》。10 月中国文联出版社出版发行

《康庄现代诗选》。同年获国家人事部中国

书画人才专门委员会颁发的“当代中国画杰

出人才奖”。

◆2003 年为济南市政府创作巨幅国画

《佛山秋韵》，为山东大厦宴会厅创作《黄山

胜揽图》。

◆2004 年为中共山东省委常委会议室

创作国画《紫气东来》。

◆2006 年 10 月在山东美术馆举办《中

国画四人回顾展》。名家出版社出版发行康

◆2007 年康庄作品集系列《异域采风》、

《搜尽奇峰》出版发行。

◆2008 年被“ 纪念改革开放三十周年

中 国 文 化 艺 术 界 杰 出 人 物 推 选 委 员 会 ”

推 选 为《中 国 画 坛 三 十 位 杰 出 人 物》。《中

国 画 坛 三 十 位 杰 出 人 物·康 庄》专 辑 由 科

学 文 化 艺 术 出 版 社 出 版 发 行 。 同 年 为 山

东 大 厦 金 色 大 厅 创 作 巨 幅 中 国 画《沧 溟

净界》。

◆2009 年参加“ 山东画家重走长征路

采 风 活 动”。 为 十 一 届 全 运 会 场 馆、奥 体

中 心 贵 宾 厅 创 作 巨 幅 国 画《佛 山 揽 胜》、

《蓬 莱 听 涛》。 11 月 为 中 南 海 胡 锦 涛 主 席

办 公 室 创 作 4.1 m × 3.3m 巨 幅 国 画《 迎

旭》。同年天津人民美术出版社出版发行

《走 近 画 家·康 庄》，天 津 杨 柳 青 出 版 社 出

版 发 行《中 国 近 现 代 名 家 精 品 丛 书·康 茬

山水作品精选》，上海美术出版社、四川美

术 出 版 社、湖 北 美 术 出 版 社、黑 龙 江 美 术

出 版 社、广 东 岭 南 美 术 出 版 社、长 安 美 术

出版社等专业出版机构出版发行《康庄专

集》二十余种。

◆2010 年与画家张登堂共同发起《海疆

万里行》(山东画家海疆写生创作活动)。创

作《撼海》系列。荣宝斋出版社出版发行《荣

宝斋画谱》、《康庄绘画作品集》。福建美术

出版社、香港文汇出版社、西泠印社出版发

行《康庄专集》。

◆2011 年在山东省博物馆举办《万里海

疆》·（山东画家写生作品展），为山东省政

协大厦创作巨幅国画 5.2m×4.1 m《仙山琼

阁》，为山东南郊宾馆兰色大厅创作《响雪》，

为中共济南市委常委会议室创作《佛山金

秋》，为中宣部会议室创作《海晏》。中央美

术学院出版社、上海人民美术出版社、文物

出版社、中国书店、外文出皈社、紫禁城出版

社、线装书局、解放军艺术出版社分别出版

《康庄专集》多种。复旦大学出版社出版发

行《山水画技法·康庄水的画法》。入选文化

部文化市场发展中心“中国艺术品市场白皮

书年度大家”。

康 庄 艺 术 简 历

这几天，气温骤升，在抚松镇石灰窑沟的大山

深处，一座座蔬菜大棚、养殖暖棚在阳光下闪烁着

银光。棚下面是人见人爱的绿色无公害蔬菜，长势

喜人、郁郁葱葱。这里是抚松县抚松镇山东会村大

砬子种植养殖专业合作社的 20 多亩核心基地。令

人称道的是，该合作社的理事长宋喜堂创造了一个

带领村民致富的新模式：村民既是“打工者”，又是

合作社的主人。

身 为 山 东 会 村 支 书 的 宋 喜 堂 怎 么 想 起 来 创

办 农 民 专 业 合 作 社 呢 ？ 这 还 要 从 山 东 会 村 的 优

势说起。

山东会村地处县城城乡结合部，交通便利，全

村共有耕地 2240 亩，山林面积 4180 亩。这里日照

好，土地肥，水源足。“三项工程”开展以来，抚松镇

党委以农村工作为抓手，扎实推动农民创业致富。

镇党委领导多次到山东会村调研走访，提出了村

“两委”应立足实际，发展特色农业的新思路，给山

东会村的村民致富拓宽了道路，也为宋喜堂开办合

作社带来了鼓舞和力量。

有了镇党委的支持，宋喜堂格外高兴。他和合

作社 17 户社员首先选中了 20 多亩河滩地，要改造这

片土地需要 26 万，数目不小。宋喜堂毫不犹豫，他

想，要让这 17 户社员接受合作社，作为村书记自己

必须先动起来，这样才能让其余的 17 户村民心里托

底。于是他先期投资 13 万元，再加上其余社员的投

资，终于完成了河滩地改造。

要生产却遇到了难题：不通电，设备没法工作。

镇党委了解情况后，多次与县供电公司沟通协调，县

供电公司领导翻山越岭实地踏查。县供电公司对村

里开办合作社十分支持，在经费紧张的情况下，无偿

为合作社接上了电，免费提供了电线、变压器、电表等

物资，价值十余万元。“农民很辛苦，能帮助他们做点

事是值得的。”县供电公司王经理淡淡地说。

谈到合作社的发展，宋喜堂滔滔不绝地打开了

话匣子：现在，合作社入社社员 18 人，生产基地 20

亩，有蔬菜大棚 6 个，养殖暖棚 1 个，是集特色养殖、

果菜生产和销售于一体的专业合作社。专业合作

社具有农资服务、加工运输、信息服务等多种功能，

直接带动农户 30 余户，预计将助农增收十万余元。

宋喜堂还有一个很远的发展目标：“今年是合

作社开办的第一年，有的村民在接受上还有顾虑，

经过二、三年的努力，合作社效益可观了，村民的

积极性上来了。我要把山东会村办成一个种植养

殖专业合作村，把俺们村的合作社办成俺们县最

强的合作社，这样不仅让村民在有限的土地中获

得可观的经济效益，还能解决农村因土地流转、集

约经营产生的剩余劳动力的就业问题。”他信心满

满地说。

面对建设“宜居宜业中心镇”的新形势新任务，抚松镇始终

把基层党员干部素质提升作为各项工作的重中之重，通过完善

制度，创新载体，严格实施，深入开展党员教育培训，努力建设

一支政治素质高、群众威信高、文化水平高和发展能力强、服务

能力强、协调能力强的“三高三强”优秀人才队伍。

更新培训观念，确定服务发展的培训目标。当今时代，瞬

息万变，该镇党委以“缺什么学什么”为宗旨确定培训目标，统

筹安排，系统学习。年初，该镇结合发展形势及全年重点工作

任务，科学制定全年学习计划。学习计划的制定以适应镇域

发展实际为中心，以促进干部更好服务发展为目的，重点突

出，科学搭配。该镇突出理论学习，及时传达学习中央及省市

县重要会议精神，确保党员干部及时熟悉政策、全面掌握政

策、灵活运用政策，以推动全镇各项工作健康快速发展。突出

重点学习，结合工作中涌现的实际问题、突出困难，根据全镇

重点工作安排，邀请有关部门领导、专家进行有针对性的业务

知识、政策法规的学习培训，提高工作效能。突出学以致用，

结合领导干部、机关干部具体分管工作以及各村发展方向，灵

活安排领导干部包村工作，各包村党员干部每周进村一次，帮

助理清发展思路，协调村级工作开展，确保各级党员干部的理

论知识、业务知识能够最大化的服务基层。

改革培训制度，搭建科学实用的培训框架。该镇坚持以人

为本、按需施教、分级分类、全员培训的原则不断改革完善培训

制度，推动干部素质提升工作的科学化建设。坚持镇党委理论

中心组学习、机关干部周一集中学习和村（社区）干部学习的定

期学习安排，确保各级党员干部及时了解大政方针、把握工作方

向。为进一步提升学习的有效性和针对性，开展了“每月课堂”

学习制度，每月上旬，该镇定期组织全体机关干部、村“两委”和

社区干部集中开展一期“每月课堂”培训活动。年初拟定具体的

“每月课堂”课程表，由镇宣传办负责组织一次集中学习，各部门

以涉及到本部门的政策、法律、法规、业务知识、工作流程等为学

习内容，通过多种形式组织进行。自2012年“每月课堂”活动开

展以来，已邀请4名专家对党员干部进行了4次专项培训。为确

保党员干部自学的积极性和工作的准确性，该镇在组织好集中

学习的同时，将县委、县政府的重要文件、领导讲话和涉及基层

管理的各项政策、法律、法规、业务知识、工作流程等进行整理，

精心编制成学习资料，人手一份。确保党员干部学习政策、应用

政策的准确性，进一步提升干部素质，提高解决问题的能力。

拓宽培训方式，搭建形式多样的培训平台。面对纷繁

复杂的基层工作问题，该镇不断拓宽培训方式，以确保学习

的趣味性与实用性。学习先进地区、兄弟乡镇先进经验，组

织广大党员干部“走出去”拓宽思路；围绕经济社会快速发

展带来的新问题，“请进来”解疑释惑；积极协调组织专业技

术人员深入田间地头“沉下去”技术指导；宣传先进典型“推

上来”现身说法。同时，依托各村远程教育活动室，对农村

基层干部进行实用技术和农业结构调整知识培训；依托南

甸子蔬菜基地、新安村蓝莓基地等示范基地，组织党员群众

和产业致富能手实地参观学习，发挥好示范带动作用；依托

镇劳动保障所，持之以恒的开展就业培训，每年举办创业培

训班一期，为农村经济发展提供了强劲动力。
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