
就在许多临海经济区建设项目大量获批之时，中国

临空经济区建设也在如火如荼进行着。

与此同时，临空经济区拉动经济发展的作用开始显

现。据《临空经济区产业研究报告》显示，2011 年，国内 8

个主要机场临空经济区所在行政区的 GDP 增速比其所

在城市平均高出 8%。

北京市顺义区临空经济办公室提供的数据显示，北

京市顺义临空经济区 2011 年完成税收 70 亿元，同比增

长 75%，呈现出强大的发展势头。区内企业贡献了北京

市顺义区 85%的 GDP 和北京市超过 80%的产品进出口

总值。

相比之下，广州花都空港经济区运营效果却稍显逊

色，园区所在的花都区 GDP 增速仅比广州市高 0.9%，临

空经济区强大的发展活力尚未显现。

特色产业聚集效果凸显

据 中 国 社 科 院 工 业 经 济 研 究 所 研 究 员 陈 耀 介

绍，现阶段，国家政府方面还没有对临空经济区的建

设 做 出 统 一 的 规 划 ，空 港 经 济 过 去 一 直 处 于 自 发 发

展状态。

事实上，所谓临空经济，指的是依托机场设施资

源，通过航空运输行为或航空制造活动，利用机场的

产业聚集效应，促使相关资本、信息、技术、人口等生

产要素向机场周边地区集中，在以机场为中心的经济

空间，形成与航空关联度不同的产业集群。它一方面

孵化培育各相关产业，助力地方经济发展，另一方面

推动民航事业进步，是民航业和地方经济互利发展的

纽带。

中 国 城 市 临 空 经 济 研 究 中 心 专 家 认 为 ，产 业 统

一 是 空 港经济典型特征，“ 在空港经济自发发展模式

下，机场直接影响、吸引航空运输、服务和制造等企业

在空港经济区集聚；机场间接影响吸引具有空港指向

性的高新技术企业、现代制造企业、总部型企业、现代

服务型企业在空港经济区集聚，进而吸引住宿餐饮、

休闲娱乐、教育科研等航空引致产业也在空港经济区

集 聚，最 后 形 成 多 种 类 型 产 业 聚 集 于 空 港 经 济 区 的

局面。”

对于这种更具主导性的港区建设方式，上述专家

表示，政府作为推动部门，应该根据距空港区距离的远

近、集聚经济效应形成等原则，将空港经济区划分为若

干个功能各异的产业集聚区，提高空港经济发展的整

体效率。

产业群有待升级

资料显示，中国目前大部分临空经济区内的企业从

事传统产业的居多，主要集中在农业、纺织、化工、机械

制造等领域。刚刚规划建设的临空经济区的产业以从

城区转移出来的传统产业为主，如化工、纺织、服装等；

已建设一段时间的临空经济区以高科技制造业为主，但

仍偏重制造，研发投入较少；也有部分地区如北京、上

海、广州等地的临空经济区发展相对成熟，总部经济、金

融等现代服务业初露端倪。

对此，上述专家表示，政府的掌控作用不仅在于对

区域布局的规划，更在于入住企业的甄选。“政府应严格

制定入住空港经济区企业的标准，限制不具备空港指向

作用的传统产业进入空港经济区，吸引高新技术产业、

现代制造业的价值链高端环节和现代服务业，引进跨国

公司和国内外知名的现代服务企业。”他说。以北京临

空经济区为例，该区域内正在形成以北京现代汽车为核

心的汽车产业集群和以中航集团为核心的航空制造产

业集群。

近日，中国航空工业集团公司与波音公司合作建设

的中航工业—波音制造创新中心项目正式启动。制造

创新中心作为中航工业和波音公司的联合工作机构，将

承担推进波音转包项目培训、制造技术创新、先进制造

技术和流程的模拟和验证、认证、质量管理、项目运营管

理等职责。

上述专家表示，在临空经济区内实行差别性的财税

金融政策有助于遴选空港产业，优化投资环境。政府应

通过税收优惠、财政补贴和融资优惠等产业政策营造良

好投资环境，引进高新技术产业和科研机构入驻空港经

济区，吸引跨国公司进驻和航空基地公司建立。对于部

分传统产业，实行不利的财税政策，如提高税率，以限制

其入驻空港经济区。对于与空港经济区主导或优势产

业有前向、后向和旁侧关联的产业，政府应采取有利的

财税和金融政策吸引其入驻空港经济区，使其成为空港

产业链上的一员，从而实现空港产业链纵向或横向的整

合，增强空港经济竞争优势。

布局经济区须协同发展

目前，中国已初步形成以北京、上海、广州等枢纽机

场临空经济区为中心，以成都、昆明、重庆、西安、深圳、杭

州、武汉、沈阳、天津等省会或重点城市的特色临空经济

区为骨干，其他城市相继顺势规划发展的临空经济格局。

对于地方政府建设临空经济区的热情，陈耀表示，

能否在机场附近设立经济区关键还要看当地的人口、经

济状况是否适宜。

“一般情况下，机场都距离城市中心地区 20公里以上，

那么要想设立临空经济区，就需要的人流大量作支撑。近

几年，我国临空经济发展迅速，特别是在一些中部城市，确

实有条件设立临空经济区。同时政府也应该注意到，由于

中国机场建设大部分都是由政府给予的补贴，如果地方政

府财政较弱，是否能够维护机场的正常运营，这就需要从

整体进行考量。可以肯定的是，在一些小型城市、边远地

区发展临空经济是根本不具备条件的。”陈耀说。

此外，陈耀还表示：“现在既然我们已经提出临空经济

区这一概念，那么某一地区如果达到设立经济区的标准，

政府和企业就要提前对经济区建设进行全面的考量和规

划，这不仅包括临空服务设施的配套完善，也包括商业模

式的开发、相关功能模块的合理布局以及临空经济与中心

城区的关联等。”

根据中国行政区划分呈“区块化”的特点，他还提醒地方

政府，不同行政接壤地的临空经济园区，在建设之初就要形成

良好的沟通协调机制，以免出现各自为战、无序竞争等现象。
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天津滨海国际机场位于天津东丽区，是中国

主要的航空货运中心之一，也是新成立的奥凯航

空公司的枢纽机场。天津滨海国际机场位于渤

海湾畔，距北京 134 公里，距天津港 30 公里，离天

津市中心 13 公里。

天津临空产业区是滨海新区重要的功能区之

一。也是天津发展临空经济的核心载体。

从 2005 年筹建航空城开始，天津临空经济产

业区已显露雏形。天津临空产业区规划面积 102

平方公里，包括天津滨海国际机场、中国民航大学、空港国际物流区、天津空港经济区（原空港物流加工

区）和民航科技产业化基地，重点发展航空运输、加工物流、民航科教、研发与产业化、航空设备制造和维

修等产业。

武汉临空经济区以武汉天河机场为核心，西临白水湖、董家湖，南临府

河，北部以京广铁路为界，东至黄龙墩河与汉口北编组站，面积 110 平方公

里。截至 2010 年 7 月，已有东航、国航、海航等 60 余家航空及相关企业入

驻。武汉临空经济区是武汉继上世纪 80 年代建沌口汽车城、90 年代建东

湖高新区科技城、2000 年建阳逻港口城后，新建的第四座产业城——航空

城，这座城比前三座城都大。武汉希望借临空经济区的建设和发展，使之

成为推动武汉城市经济腾飞的新的“发动机”。

武汉临空经济区划分为三个功能圈层，即临空经济核心区、临空经济

聚集区和临空经济辐射区。临空经济核心区范围为武汉天河机场周边 10 公里左右半径的区域，总面积

94.1 平方公里，涵盖天河机场、天河街、横店街，将重点发展航空运输、航空物流、空港经济等临空经济核心

产业。临空经济聚集区范围为天河机场周边 10 公里至 15 公里左右半径的区域。

北京临空经济区

天津临空产业区
武汉临空经济区

广州花都空港经济区
2004年 8月，广州花都区委、区政府批准成立了

花都区空港经济管理委员会，提出了“依托机场，服

务机场，发展花都”的思路，坚持“机场带动物流，物

流促进产业”的发展方针，规划了包括联邦快递亚太

中心配套产业园区、机场高新科技物流产业基地、机

场商务区在内共100平方公里的空港经济圈。

区内大力发展汽车制造、电子信息、生物制药

等高新技术和先进制造业以及航空货运、物流、仓储等产业，并配套完善的商务服务及居住生活设施，力

求通过机场周边地区建设，促进花都的产业结构调整，优化生态环境和加速城市化进程，把空港经济区域

建设成为产业聚集、高档次的城市新区。

花都区整合优势资源，在机场周边高起点、高标准规划了约 35平方公里的花都临空经济园区，并储备了约

3000亩的工业用地。首期科学规划了分工明确、功能互补、运转协调、错位发展的四大产业园区：联邦快递亚太

转运中心配套产业园区，紧靠机场东北部联邦快递亚太转运中心，首期规划面积约 7 平方公里，主要发展航空

货运、飞机维修、保税航材配送、物流、仓储以及依赖空运运送生产原材料及配送产品的高新科技加工项目；广

州空港国际物流园区，位于机场北出口两侧，花都大道以南，面积 4.62 平方公里，主要发展航空货运、物流、仓

储、写字楼等航空物流产业；机场高新科技产业基地，距机场北出口 4 公里，面积 16.5 平方公里，主要发展电子

信息、航材加工、航空配件制造等航空工业和生物制药、新材料研发等先进制造业；临空商务区，位于机场西南

面，面积6平方公里，主要发展航空公司基地、五星级酒店、总部经济、金融、商贸与高档住宅等现代服务业。

目前，北京临空经济区由空港工业区、天竺

出口加工区、空港物流基地、林河工业区、北京

汽车生产基地、国门商务区六大主要功能区和

天竺、后沙峪、仁和、李桥、南法信、高丽营等六

镇构成。

机场西侧的以航空类产业、临空高科技产

业、保税业务与会展业为主的空港经济开发区、天竺综合保税区与新国际展览中心国际化步伐加快。空

港经济开发区汇集跨国公司 64 家、世界 500 强企业 27 家，平均每公顷土地投资额 1.37 亿元，实现产出 2.25

亿元，实现出口额 8700 万元，实现税收 1091 万元，在全国同类开发区中名列前茅。

目前，天竺综保区 2009 年全年实现进出口总值 49.4 亿美元，同比增长 39.9%；税收 10.5 亿元，同比增长

1.5 倍。新引入德国默克制药中国区总部、巴西航空中国区总部、东航北京分公司等 15 家企业入区注册经

营，通用电气、强生等 20 余家国内外知名企业也开始利用综保区开展保税业务。

北京新国际展览中心一期工程自 2008 年建成以来，已成功举办了国际服装展、国际汽车展等大型展

览活动 30 多个。目前，新国展、花博会场馆及周边区域 721 公顷用地范围内正在加紧规划建设顺义国展

产业园，已被北京市政府确定为以会展为特征的、规模最大的北京市文化创意产业集聚区。北京新国际

展览中心全部建成后，将与北侧的第七届中国花卉博览会主场馆连成一体，区域展馆面积将达到 30 万平

方米，成为北京市规模最大、国内展览功能最完善、国际一流的专业化国际展览集聚区。

■ 本版撰文 本报记者 邢梦宇


