
近日，记者从中国商务部获悉，欧盟驻世贸组

织（WTO）代表团根据《关于争端解决规则与程序

的 谅 解》第 4.11 条 的 规 定 ，向 中 国 和 墨 西 哥 驻

WTO 代表团以及争端解决机构，提交了加入中墨

纺织品服装补贴措施案磋商程序的申请。该申请

已经于 10 月 29 日正式对 WTO 全体成员公布。

据悉，2011 年，欧盟是全球第二大纺织品和服

装产品出口方，出口额达 1150 亿欧元，因此在该案

中拥有实质贸易利益。

与此同时，美国纺织品服装产业相关机构也

敦促美国政府支持墨西哥针对中国提出的该项诉

讼。美国纺织组织全国委员会（NCTO）还与其他

国家（包括中美洲和拉丁美洲国家）的产业协会联

系，敦促政府支持墨西哥的该项诉讼。值得注意

的是，美国纺织组织全国委员会此前亦与欧盟的

相关产业协会进行了接洽，并称中国为纺织品服

装行业提供的补贴对欧盟影响重大。

纺织品接连遭袭

据了解，美国纺织组织全国委员会在向美国

政府提出的申请中称，在西半球，受中国产品冲击

较大的国家包括墨西哥、多米尼加、危地马拉、洪

都拉斯、萨尔瓦多和哥伦比亚。同时，该委员会进

一步指出，2001 年至 2011 年，尽管基于《北美自由

贸易协定》（NAFTA），输美墨西哥产品享有零关

税准入的优惠，但是中国仍旧是美国纺织品服装

产品的最大进口国。

据中国商务部统计，从今年开始，中国纺织品

服装对欧盟出口额持续下降。1 月至 8 月，欧盟自

中国累计进口纺织品服装产品总额共计 256.3 亿

美元，下降 14.7%，降幅超过平均值。中国产品在

欧盟市场所占份额降至 38.2%，较去年同期下跌

0.4%。其中，服装占比降至 39.5%，较去年同期下

跌 1.4%。东盟国家在欧盟纺织品服装市场的份额

上升至 8%，较去年同期扩大 0.6%。

据墨西哥方面统计，2001 年至 2011 年，墨西

哥纺织品服装对美国的出口额从 83 亿美元降至

40 亿美元，降幅达 48.3%。而 2001 年至 2012 年 8

月，中国出口至美国的纺织品服装总额已经从 46

亿美元增至 292 亿美元，在美国的市场份额从 8%

升至 38%。

对此，中国国际经济交流中心副研究员王天

龙表示，最近国外针对中国采取的贸易保护措施

增多与全球经济增长乏力有很大关系。经济低迷

使得一些主要发达经济体如欧盟和美国，国内需

求不断下降，失业率持续增高；为保护国内企业、

增加就业机会，它们自然会采取贸易保护措施，提

高其他国家商品的进入门槛。

2012 年 10 月 15 日，墨西哥就中国对纺织品服

装的补贴措施问题诉至世贸组织争端解决机构。

这是迄今为止首次直接针对中国纺织品服装补贴

提起的世贸组织争端案件。“与发达国家不同的

是，新兴经济体对华产品发起贸易救济诉讼的目

的在于为本国产业创造良好的市场条件，减低对

外依存度，这也使得其使用贸易救济手段攻击的

范围更广、态度也更为坚决。”中国商务部公平贸

易局官员在接受记者采访时表示。

制造业面临升级

纺织品作为首批敲开海外市场大门的中国

产品，曾以“物美价廉”倍受青睐。而如今，纺织

品却成为国际贸易保护主义抵制“中国制造”的

武 器 ，致 使 众 多 国 内 相 关 出 口 企 业 身 陷“ 贸 易

战”，难以在短期内脱身。

记 者 从 中 国 纺 织 工 业 联 合 会（以 下 简 称 中

纺 联）获 得 的 统 计 报 告 显 示，今 年 上 半 年，中 国

纺织品服装出口产品依然是全球贸易保护的主

要 针 对 目 标，欧 美 等 国 不 断 出 台 的 新 的 技 术 性

贸 易 壁 垒 措 施，严 重 影 响 到 了 中 国 纺 织 服 装 产

品的出口。

报告指出，今年以来，美国政府连续出台多项

贸易保护措施，其中包括，成立跨部门贸易执法中

心，将强制执行儿童用品第三方检测认证规定输

美儿童产品铅含量将执行新标准等；墨西哥也修

改了纺织品和服装标签标准；欧盟关于纺织品标

签的新法规已于 5 月开始正式实施。这些标准和

法规的出台，都使中国纺织服装产品的出口面临

更大的成本压力和贸易风险。

对此，商务部提醒国内外贸企业，应理性应对

贸易摩擦。一方面，通过转变外贸发展方式，加快

转型升级，提升产业核心竞争力，提高产品价格，

跳出低价竞争的圈子，变“以价取胜”为“以质取

胜”。另一方面，要规范内部财务和管理流程，培

养应对贸易摩擦的专业人才，建立和完善贸易摩

擦预警机制和快速反应机制，避免出现一旦遭遇

贸易摩擦就措手不及的状况。

财政部、国家能源局日前联合下

发通知，明确中央财政安排专项资

金，支持页岩气开发利用。

页岩气是指赋存于富有机质泥

页岩及其夹层中，以吸附或游离态为

主要存在方式的非常规天然气。

根据通知，页岩气补贴范围为：已

开发利用的页岩气；企业已安装可以

准确计量页岩气开发利用的计量设

备，并能准确提供页岩气开发利用量。

对于补贴标准，通知明确，中央

财政对页岩气开采企业给予补贴，

2012 年至 2015 年的补贴标准为 0.4

元／立方米，补贴标准将根据页岩气

产业发展情况予以调整。地方财政

可根据当地页岩气开发利用的情况

给予相关企业适当补贴，具体标准和

补贴办法由地方根据当地实际情况

研究确定。

每年 1 月底前，页岩气开发利用

企业（包括中央直属企业）向项目所

在地财政部门和能源主管部门提出

资金申请报告，并提供上年页岩气开

发利用数量，以及录井、岩心分析数

据、测井、压裂施工数据、压后监测数

据和试采数据等勘探资料。

财政部、国家能源局将组织专

家对地方上报的资金申请报告和审

核情况进行复审，对符合补贴条件

的项目在财政部和国家能源局网站

上予以公示，对无异议的下发补贴

资金。 （徐蕊 韩洁）

2012 年 11 月 8 日 星期四
编辑：杨 颖 制版：何 欣
95013812345-1028 myfalv@163.com

05

法律干线

汽车召回条例升级 自主品牌压力大

今日普法

欧美欲加入
中墨纺织品服装补贴措施案

本期说法

■ 本报记者 汪秀芬

多年来，药品安全领域一直存在不同程度的

制售企业诚信缺失问题，尤其是毒胶囊事件发生

以后，更是引发了消费者对药品安全问题的强烈

关注。近日，国家发展改革委、中国人民银行、工

信部、商务部等部委联合印发了《关于进一步加强

药品安全信用体系建设工作的指导意见》（以下简

称《意见》），目的是整治乱象丛生的药品行业。

国家发改委官员在接受记者采访时表示，《意

见》共提出了 13 个方面的任务和要求，涉及药品生

产、流通的各个环节（研发、产品质量、流通、招标

采购、临床使用、广告），并对各环节信用建设提出

了具体要求。此外，《意见》还从药品安全信用体

系建设的运行机制和保障措施（制度建设、信息资

源整合、分类监管、失信联合惩戒、行业自律、部门

协同、宣传教育）角度提出了要求。

对接“十二五”规划

国 务 院 在《国 家 药 品 安 全“ 十 二 五 ”规 划》

（以下简称《规划》）中提出，“ 十二五”时期要结

合 深 化 医 药 卫 生 体 制 改 革 ，全 面 提 高 药 品 标

准，进 一 步 提 高 药 品 质 量，完 善 药 品 监 管 体 系，

规 范 药 品 的 研 制、生 产、流 通 和 使 用，落 实 药 品

安 全 责 任 ，加 强 技 术 支 撑 体 系 建 设 ，提 升 药 品

安 全 保 障 能 力 ，降 低 药 品 安 全 风 险 ，确 保 人 民

群众用药安全。

中国医药保健品进出口商会的工作人员告诉

记者：“从《意见》的具体内容来看，可以说与《规

划》做到了很好的对接。一方面，从药品安全各环

节着手，通过加强信用建设，降低药品研制、生产、

流通和使用等环节的信用风险，如‘建立健全药品

研制环节信用体系建设’、‘建立健全药品企业产

品质量信用管理体系’、‘完善药品流通体系，健全

准入退出机制’等；另一方面，从运行机制建设和

保障措施着手，推动建立药品安全信用体系，如

‘加快药品行业信用信息资源整合’、‘建立健全信

用分类监管机制’等，每一部分都可以说直击当下

药品行业存在的问题。”

完善企业信用档案

一直以来，国内食品销售、流通领域管理不甚

严格，许多消费者在买到问题药品后，无法进行产

品追溯。出问题后，在很多情况下，消费者向生产

单位索赔时，往往会被告知买到的药品是“假药”，

而药品销售点却否认自己曾出售过该药物。这样

一来，消费者就常常处于“投诉无门”的境地。

对此，国家发改委官员在接受记者采访时表

示：“短期内，我们将启动该领域的征信工作。在

规定诚信记录的标识、存放、保护、检索、留存和处

置等规范的基础上，发挥社会性征信机构的作用，

按照强制性征信、重点征信、引导性征信的不同层

次，编制年度征集计划，开发征信空间，初步建立

药品生产经营企业信用档案。

此外，据他透露，考虑到药品生产经营企业的

信用信息是由其在药品安全领域的信用信息和在

金融、税务、环保、司法等不同部门和领域的信用

信息共同构成的，相关部门将在建立完善行业信

用信息记录及数据库，各地方形成统一公共信用

信息平台，且实现行业内、地区内公共信用信息互

联互通的基础上，推动建立更新及时、覆盖全面的

药品生产经营企业信用档案。

■ 本报记者 汪秀芬

药品行业信用缺失 七部委联手治乱

记者管窥

中央财政安排专项资金支持页岩气开发利用
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近日，记者从国家质检总局了

解到，《缺陷汽车产品召回管理条

例》（以下简称《条例》）获得通过，

将于明年 1 月 1 日正式实施。据

悉，截至 2012 年 10 月，中国共实施

汽车召回 480 次，累积召回缺陷汽

车产品共 898.6 万辆。

“此前，质检总局从事召回的

行政监管力量比较薄弱，系统内部

也缺乏专业的缺陷技术分析能力，

很难为汽车产品购买者提供及时

高效的技术检测和评估报告。”质

检总局一位官员对记者表示，“《条

例》出 台 后 ，这 种 情 况 将 大 有 改

观。最重要的就是，我们将加大对

相关违法行为的行政处罚力度。”

企业召回由被动变主动

在采访中，该官员介绍，质检

总局长期跟踪问题车辆，一旦发现

已出售汽车存在安全隐患或涉及

缺陷，就会及时通报消费者。从表

面上看，目前，中国的汽车召回是

由企业主动实施的，但事实上，不

少情况是在质检总局缺陷产品管

理中心深入调查，并掌握了充分的

证据后，厂商才承认问题，且最终

实施召回的。从某种意义上来说，

现在企业对存在缺陷和安全隐患

的汽车产品进行召回都是比较被

动的。

对此，《条例》明确，国务院质

监部门开展缺陷调查，可以进入生

产者、经营者的生产经营场所进行

现场调查，查阅、复制相关资料和

记录，向相关单位和个人了解汽车

产品可能存在缺陷的情况。生产

者和经营者应当配合缺陷调查，主

动提供调查需要的相关资料。

在信息的记录、保存方面，《条

例》规定，生产者应当建立并保存

汽车设计、制造、标识、检验等方面

的信息记录及初次销售的车主信

息，保存期不得少于 10 年。经营

者应当按照国务院质监部门的规

定，建立并保存汽车相关信息记

录，保存期不得少于 5 年。

“这样一来，汽车生产制造商、

经销商都将建立汽车生产、分销档

案，当汽车产品出现问题时，可以

根据这些档案进行召回。企业和

经销商执行《条例》中的各项规定

是对消费者人身、财产安全负责的

表现。”东风本田石景山瑞鼎 4S 店

的销售人员对记者说，“《条例》出

台后，我们需要完善自己的销售档

案。虽然这样做会在一定程度上

加大我们的工作量，但整体来说，

不会产生太大影响。”

自主品牌召回面临“大考”

记者通过长期跟踪汽车召回

事件，发现在国家质检总局发出的

召回通知中，外资、合资汽车品牌

屡屡出现，却鲜见国产汽车品牌。

据国家质检总局发布的数据

显示，今年 1 月至 10 月，全国共计

发生 58 起汽车召回案例，其中涉

及自主品牌乘用车的仅有 2 起。

上述 4S 店销售人员对记者表

示，国内品牌汽车很少对缺陷产品

实行召回，部分原因是利润不高，

“对召回产品更换零部件、给工人

支付额外工资都将增加产品的成

本。”他说。

一 名 汽 车 业 内 评 论 人 士 表

示，自主品牌汽车召回在过去之

所以十分罕见，除了制度缺乏强

制性，汽车生产商自利短视以外，

也是因为在国际上十分成熟的汽

车召回制度，在中国却长期被误

解和污名化。

在很多企业看来，如果对产品

实行召回无异于承认自己生产的汽

车品质很差，这对于起步不久的自

主品牌而言，显然是不能接受的。

“实际上，我们一直对汽车生

产商传达着这样一个观念：对产品

实行召回并不是件不好的事情，而

是企业负责任的表现。”质检总局

官员对记者说。

此外，他还透露，接下来质检

总局将不断完善缺陷产品召回管

理法律法规体系、监督管理体系、

技术支持体系、信息管理体系、工

作标准体系；加强信息收集、风险

评估、缺陷调查与认定等技术支

持能力建设，推动国家缺陷工程

分析实验室的建设，为行政监管

提供技术支撑。

本报讯 据商务部网站消息，

商务部新闻发言人沈丹阳就中方

在世贸组织起诉欧盟光伏补贴措

施发表谈话。沈丹阳指出，欧盟部

分成员国的补贴措施违反了世贸

组织协定关于国民待遇和最惠国

待遇的规定，构成了世贸组织协定

禁止的进口替代补贴，严重影响了

中国光伏产品出口。

日前，中国就欧盟部分成员国

的光伏补贴措施，提出与欧盟及其

相关成员国在世贸组织争端解决

机制下进行磋商，正式启动世贸争

端解决程序。

沈丹阳表示，欧盟部分成员国

的法律规定，如果光伏发电项目的

主要零部件原产于欧盟国家或欧

洲经济区国家，该项目生产的电力

即可获得一定金额或比例的上网

电价补贴。中方认为，上述补贴措

施违反了世贸组织协定关于国民

待遇和最惠国待遇的规定，构成了

世贸组织协定禁止的进口替代补

贴，严重影响了中国光伏产品出

口，损害了中国作为世贸组织成员

的正当权益。中国政府有权利也

有责任为本国光伏企业争取公平

的国际贸易环境。

沈 丹 阳 指 出，大 力 发 展 太 阳

能光伏等可再生能源，有利于应

对全人类面临的能源安全和气候

变化等严峻挑战，符合各国共同

利益。各国应当着眼长远，加强

产业合作，开放国际贸易，而不应

出于短期利益需要采取贸易保护

主义措施。

沈 丹 阳 重 申，中 方 坚 决 反 对

各种形式的贸易保护主义，将坚

定行使世贸组织成员权利，维护

正当权益。 （钟 欣）

■ 本报记者 汪秀芬

本报讯 近日，记者从财政部

获悉，《中国资产评估行业发展规

划》已于日前印发，该规划提出，力

争用 5 年时间实现资产评估行业

传统业务收入年递增 20％以上，

全部收入达到 300 亿元的目标。

此次公布的《中国资产评估行

业发展规划》提出了未来资产评估

行业的发展目标及相关要求。根

据规划，中国将力争用 5 年左右时

间，实现以下主要发展目标：法律

制度基本健全、有效实施；执业范

围和服务领域不断拓展；资产评估

机构规模优化、布局合理；资产评

估机构管理科学、核心竞争力增

强；从业人员队伍壮大、素质过硬；

执业环境切实改善、规范有序。

（鑫 华）

商务部：欧盟光伏补贴措施违规

财政部发布《中国资产评估行业发展规划》


