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■ 本版撰文 本报记者 王 哲

编者按：遭遇欧美“双反”调查以及资金链紧绷等一系列问题后，光伏

明星企业江西赛维终于从财务悬崖上被拉了回来。日前，江西赛维发布

公告称，有江西新余国资背景的江西恒瑞新能源有限公司已与赛维签署

了股权购买协议。受此消息影响，赛维股价大涨 21%。不过，行业分析人

士指出，协议的象征性意义大于实际效用，新余国资出手救民资也因“师

出无名”而遭受质疑。

实际上，除了江西赛维，在目前惨淡经营“比谁亏损多”的光伏企业

中，多家企业的最终命运可能都是被政府接盘。谁又会成为下一个赛维？

光伏企业遭遇寒冬 扶持政策送来阳光
风光一时的中国光伏企业最近的日子不好过。从

今年 3 月份至今，光伏企业一直受到欧美各国“双反”的

阻击，以出口见长的中国光伏企业开始步入寒冬，许多

企业濒临破产。一份来自绿色能源市场研究机构 GTM

的光伏产业研究报告更直言不讳地指出：“未来，中国将

有 54 家光伏企业退出太阳板市场。”

鉴于此，国家发改委、国家能源局、工信部等部委共

同出台了扶持光伏产业的政策，或为身处寒冬的光伏企

业送来一缕阳光。

国际市场频受打压

随着中国光伏企业不断壮大、在全球市场占据的份

额越来越多，欧美等国开始用“双反”手段对中国企业施

加压力。今年 3 月，美国对中国光伏产品展开“双反”调

查，并初步裁定惩罚性贸易关税。7 月 24 日，包括德国

Solar World 在内的数家欧洲太阳能板制造商向欧盟委

员会提起申诉，称中国在欧洲低价倾销产品，要求对中

国产太阳能板征收反倾销关税。9 月 6 日，欧盟宣布对

华光伏组件、关键零部件发起反倾销程序，产品范围之

广更是前所未有。10 月 10 日，美国商务部最终裁定，中

国晶体硅光伏电池及组件的生产商或出口商在美国销

售 此 类 产 品 时 存 在 倾 销 行 为 ，倾 销 幅 度 为 18.32% 至

249.96% ，同 时 ，还 裁 定 中 国 输 美 的 此 类 产 品 接 受 了

14.78%至 15.97%的补贴。

对此，中投顾问新能源行业研究员萧函表示，反

补贴税的征收主要是针对政府。一方面，通过高额税

收可以提高中国光伏产品的价格，削弱其竞争能力；

另一方面，反补贴税将打击中国政府扶持光伏产业的

信心。

业内人士表示，“双反”的政治意味太浓了，例如，美

国总统奥巴马在竞选第一轮中的主题就是新能源产业

和教育培训。而在奥巴马任期内，多晶硅企业生存尤其

困难。美国要通过贸易保护来打击中国的龙头企业，阻

止中国光伏产业在美国发展。

欧美市场对中国光伏企业实施“双反”战略，给中国

企业带来灭顶之灾。目前，仅欧洲光伏市场在全球市场

占比就超过 60%。2011 年，中国向欧洲出售了约 210 亿

欧元的太阳能电池和组件。

GTM 的光伏产业研究报告指出，全球 180 家太阳

能电池板企业将在 2015 年前退出市场，其中，有 54 家

企业来自中国。不过，该报告还预测，2013 年末，美国

的太阳能电池和电池板制造商可能集体消失。虽然

中 国 将 有 54 家 太 阳 能 电 池 板 制 造 商 消 失，但 在 2015

年的全球前 9 位领先太阳能组件制造商名单中，中国

企业仍将占 7 个席位。

政策利好不断

面对海外市场咄咄逼人的形势，中国政府采取了应

对策略，制定了一系列扶持政策，从扩大国内市场需求、

推进企业兼并重组和产业创新进步等多个方面支持光

伏产业发展。

近日，国家能源局发布《关于申报分布式光伏发电

规模化应用示范区的通知》（下称《通知》）。按照《通知》

要求，第一期每个省（区、市）申报支持的数量不超过 3

个，申报总装机容量原则上不超过 500 兆瓦。照此计算，

总装机量的上限将达 15000 兆瓦，高于《太阳能发电“十

二五”规划》中 10000 兆瓦的装机目标。

“这次申报的时间比较仓促，而且涉及上百万平方

米的屋顶，有些省市的准备时间不够，而且具体的实施

细则还没出来，补贴方式、补贴金额还未十分明确，企业

可能会担心投资回报率的问题。目前，能源局正在制定

实施细则，申报的时间也会放宽。”中国可再生能源学会

副理事长孟宪淦表示。

而一份题为《国家电网关于大力支持光伏发电并网

工作的意见》已上报国家层面，拟定有条件免除光伏并

网的接入费用。

目前，国内大多数光伏企业都采取了相似的市场策

略，比如建光伏产业园区、建电站等。英利集团销售公

司中国区工作人员还表示，目前要关注国家对西部地区

的倾斜政策。

不过，中国光伏产业不能忽视产能过剩的问题。据

记者了解，目前，中国光伏产能在 15000 兆瓦至 20000 兆

瓦之间，相当于全世界的消费总需求。根据发展要求，

2012 年后，每年还将新增产能 100 万千瓦。但是，国家

发改委光伏项目审批却明显加速，截至目前，已有近 60

个光伏发电项目获批，涉及装机容量超 100 万千瓦，主要

集中在青海、甘肃、宁夏、新疆、内蒙古等西部省份。目

前，全国有国家级光伏产业园 100 多家，而国电、华电、航

天机电等大型企业纷纷进入光伏产业领域，也造成了产

能极大过剩。

对此，业内人士对记者表示，光伏企业应按照市场

需求，加强对政策的解读，确定企业的生产规模和生产

布局。此外，企业不应过度依赖海外市场，不能盲目“出

海”，以免造成重大损失。

“拯救大兵”赛维 政府出手阔绰
受全球经济增速放缓、欧美等国对光伏企业实施“双

反”调查的影响，中国光伏企业的处境每况愈下。作为目

前亚洲规模最大的太阳能多晶硅片生产企业，江西赛维已

经走在了“无力还款”的破产边缘。不过，柳暗花明又一

村，7 月 12 日，江西新余政府出面为赛维还了 5 亿元的信托

贷款。而在 10 月 19 日，赛维发布公告称，新余市政府将联

合恒基伟业收购赛维 19.9%的股份。至此，江西政府已经

正式入驻赛维。

政府高调为赛维还债

成立于 2005 年的赛维公司坐落于江西省新余市高

新 开 发 区，是 一 家 集 太 阳 能 多 晶 硅 铸 锭 及 多 晶 硅 片 研

发、生 产、销 售 为 一 体 的 高 新 技 术 光 伏 企 业 。 2007 年 6

月 1 日 ，赛 维 在 美 国 纽 约 证 券 交 易 所 上 市 。 这 本 是 好

事，不曾想，江西赛维的命运却变得坎坷起来。过

度 的 扩 张 以 及 低 迷 的 经 济 形 势 使 赛 维 陷 入

了严重的债务危机，其 2011 年年报显示，

截至去年年底，赛维负债总额为 302.3

亿元，负债率为 87.7%，其中的短期

债券就高达 196.71 亿元。

与此同时，上市后的赛维

“造血”功能失调。公开资料

显示，在赛维新余总部的生

产基地、马洪多晶硅生产

工厂、苏州组件生产厂，

除 硅 片 业 务 外 ，其 他

生 产 环 节 的 开 工 率

均不足 20%。位于

新 余 马 洪 镇 产 能

为 1.5 万吨/年的

多 晶 硅 工 厂 已

经 停 产 两 个

月；苏州产能

800 兆 瓦/年

的组件厂已

经 停 产 半

个 月 ，只

剩消耗最

后 30 兆

瓦的库存；产能为 1500 兆瓦/年的南昌组件生产基地现在

每月产量仅 20 兆瓦；新余的 8 条电池生产线已经停产 6

条；合肥的 36 条生产线已经停产 32 条；新余的 11 个切片

车间也已经停产了 1/4……

江西赛维陷入了前所未有的困局。

屋漏偏逢连夜雨。3 年前，赛维曾在华融信托办理

了一笔 5 亿元的信托业务，这笔资金必须在 2012 年 6 月

29 日 归 还 。 对 于 内 外 交 困 的 赛 维 而 言，这 无 疑 是 其 走

向“破产”的催命符。就在这时，江西新余市政府八届人

大常委会第七次会议审议通过了一份关于将赛维向华

融信托偿还信托贷款的缺口资金纳入同期年度财政预

算的议案，决定通过赛维稳定发展基金为赛维垫付 5 亿

元到期贷款，为赛维解决燃眉之急。

按照新余市人大常委会新闻发言人赵鸿鸣的解释，在

商定这一信托计划时，尽管赛维已经以资产作为抵押，但

为了使政府督促企业如期归还贷款，相关信托机构特别要

求地方将贷款还款计划列入年度财政预算。

“ 由 政 府 出 面 为 企 业 债 务 做 担 保 ，法 律 并 不 予 承

认 。 根 据《担 保 法》的 第 八 条，国 家 机 关 不 能 作 为 担 保

人。”深圳金源律师事务所律师徐特力对记者表示。而

信托业内人士则表示，目前，在以下两种情况下政府可

以为企业做担保，一是政府下属的平台公司，二是有特

殊情况的国企。可见，新余市政府的这种变相担保目前

没有法律依据。

相关资料显示，赛维还有一期 2014 年到期的 5 亿元国

内中期票据以及海外两期分别于 2013 年和 2014 年到期的

美元债券。到那时，赛维该如何脱困呢？

新余入股不遗余力

江西新余市政府似乎也认识到了“师出无名”的尴尬，

所以转而积极地把赛维纳入国企范畴。

10 月 22 日，赛维发布公告称，公司于 19 日与江西恒瑞

新能源有限公司达成股权收购协议，后者将以每股 0.86 美

元的价格收购赛维最新增发的普通股，约相当于赛维此次

增发前总股本的 19.9%，锁定期为 180 天。目前，赛维的总

股本为 1.34 亿股，对应 19.9%的股权转让，恒瑞新能源需支

付约 2293 万美元。收购完成后，恒瑞新能源成为该上市

公司第二大股东。根据收购协议，恒瑞新能源有权指认 3

名赛维新董事，同时双方同意增加两名独立董事。据悉，

目前，赛维的机构股东共计 65 个，这部分机构股东占其外

部 股 东 比 例 的 12% 左 右，共 计 持 有 1546.7 万 股，价 值 为

1098 万美元。

江西恒瑞新能源有限公司有什么来头呢？记者查阅

新余市工商行政管理局公开信息后了解到，江西恒瑞新能

源公司成立于 2012 年 9 月 29 日，注册资本为 1000 万元。

按照时间推断，该公司的成立似乎就是为了完成对赛维的

入股。

而根据赛维发布的公告，恒瑞新能源是一家从事太阳

能投资和相关事业的公司。其 60%股权由北京恒基伟业

投资发展有限公司持有，剩余 40%股权由新余市国有资产

经营有限责任公司拥有。不过，交易若要成功，上述公告

还需要获得中国政府和相关监管机构的批准。

另据江西新余市工信委负责人透露，市政府成立的帮

扶小组已经进驻企业，对于各企业的帮扶情况过一段时间

还要进行评比。但对于具体计划，这位负责人并未透露。

值得注意的是，这几年，新余市政府在融资方面为赛维提

供帮助时可谓不遗余力，在当地政府近几年的工作汇报文

件中，对赛维的融资信贷支持一直是工作汇报的重点。在

官方通报中，赛维近几年的贷款满足率一直是 100%。除

了协调本地银行提供贷款外，新余市政府还多次引入外地

金融机构进行合作。

记者从新余市了解到，未来，政府还将寻找一些供应

商，与赛维谈判债转股的问题。据知情人士透露，目前，大

多数借助赛维成长起来的公司都同意上述方式，因为政府

决定扶持赛维的动作都被供应商看在眼里。

新余市政府为什么这么不遗余力地帮助赛维脱离困

局呢？从新余市的发展规划中，我们可以看出些许端倪。

据相关资料显示，在新余市的三大产业规划中，光伏产

业是重点产业。而围绕着赛维，新余市陆续引进的光伏制

造企业已经超过 100 家。新余市光伏企业 2011 年销售收

入的 409 亿元中，仅赛维就贡献了 60%。“只要赛维生存下

来，整个产业链就不会断链。”新余市市委这样评价赛维的

重要性。

新余市政府官员曾公开表示：“赛维为新余做了很大

贡献，解决了几万人的就业问题。保住赛维，就保住了新

余这几万人的饭碗。”上述官员表示，“希望赛维能够撑下

去，渡过这个难关，这不只是新余市的事情，整个江西省也

都达成了共识。”


