
经过两年的数易其稿，稀土行业准入条

件终于尘埃落定。

8 月 6 日，工业和信息化部（以下简称工

信部）印发《稀土企业准入公告管理暂行办

法》，同时还发布了《稀土行业准入条件》，这

是中国首次在稀土生产规模方面设置准入

门槛。

《稀土行业准入条件》称，以氧化物计

算，混合型稀土矿山企业生产规模应不低于

20000 吨/年；氟碳铈矿山企业生产规模应

不低于 5000 吨/年；离子型稀土矿山企业生

产规模应不低于 500 吨/年。稀土金属冶炼

企 业 实 物 量 生 产 规 模 应 不 低 于 2000 吨/

年。以上各类固定资产投资项目最低资本

金比例不得低于 20%。

工信部稀土办公室主任贾银松表示，按

照新的准入条件，约 1/3 的矿山企业不达

标，约 1/2 的冶炼分离企业可能不达标。对

于达不到准入门槛且技术装备水平落后的

企业，其产能将被淘汰。

厦门大学中国能源经济研究中心主任

林伯强认为，中国是稀土生产第一大国，且

国际出口超过国内需求，减少稀土企业数

量有利于掌握国际定价权。硬性指标的提

出体现了国家整合稀土行业的决心，由于

稀土主要是对外出口，未来，国家可能支持

三四家国内稀土企业形成垄断，以掌握国

际定价权。

控制出口 提高稀土储量

稀土是关系到国家安全的战略性金属，

全球稀土资源储量巨大，但耐人寻味的是，

在 2011 年，中国稀土储量为 3600 万吨，占全

球 36% ；产 量 为 12 万 吨 ，占 全 球 产 量 的

97% 。而与中国形成鲜明对比的是，美国

2011 年 的 稀 土 储 量 为 1300 万 吨 ，占 全 球

13%，产量为零；俄罗斯储量为 1900 万吨，占

全球 19%，产量依然为零；澳大利亚储量为

540 万吨，产量还是为零；这些国家均设置

了各种门槛限制稀土矿开采，以保护本国的

稀缺矿产资源。

据记者了解，美国稀土储量居世界第二

位，却早已封存国内最大的稀土矿芒廷帕斯

矿，转而每年从中国大量进口。西欧国家稀

土储量虽少，但从中国低价购买稀土后，将

之存储在各自国家的仓库中。另外，他们还

通过投资等方式规避中国法律，参与中国稀

土开发，以此获得更多的稀土储量。可见，

所谓“稀土世界，中国为王”背后的真相是，

美国等国家利用中国稀土的无序开采和廉

价出售，建立起“深藏不露”的战略储备。

反观中国，稀土多年来更多的只是被看

作换取外汇的普通商品。中国稀土资源储

量占全球已探明稀土资源总储量的比重已

从 43%降至 30%，按照现在的开采速度，中

国稀土资源仅能维持未来 15 年至 20 年的需

求。如果某一天，中国希望从世界购买稀

土，那么等待中国的将是天价。

商务部国际贸易经济合作研究院国际

市场研究部副主任白明表示，稀土行业准入

条件硬性标准的设定，体现出监管部门加强

对稀土企业的规范和管理的态度，以此控制

出口，实现资源效益最大化。

业内人士表示，《稀土行业准入条件》的

出台，将加速稀土行业整合，预计全国将有

20%的产能被淘汰，部分生产规模较大的稀

土龙头企业将从中受益。整合资源后，稀土

的出口价格有望提高，但政策能否落实到位

还有待观察。

战略再调整 重塑稀土定价权

在未来的资源大战中，资源定价权可主

导下游产业链，可谓举足轻重。

目前，中国稀土资源储量居世界第一、

产量居世界第一、销售量居世界第一。

然而，诸多第一并未给中国带来稀土定

价权。恰恰相反的是，由于无序出口和国内

企业相互压价，原本比黄金还要昂贵的稀

土，曾经卖出了“猪肉价”、“土豆价”，凸现了

中国稀土出口所面临的窘境。

贾银松表示，提高对稀土企业的准入门

槛，不仅是为了避免行业恶性竞争，更重要

的是为了提升中国稀土行业整体生产和经

营质量。

复 旦 大 学 经 济 学 院 副 院 长 孙 立 坚 认

为，未来大国之间的贸易纠纷中，资源纠纷

占了很大份额，中国稀土储存量相对丰富，

中国可利用稀土储存量优势拿到自己的产

品定价权，这是应对资源战所应该采取的

战略。

分析人士认为，《稀土行业准入条件》的

出台表明，中国正在重新调整稀土战略，重

新整合稀土产业，以提高资源利用率，使稀

土成为中国在国际经济格局中的一张王牌。

中国首设稀土准入门槛 谋求话语权
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三言二拍

■ 本报记者 陶海青
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数据总和超出全国 2 万亿元

华尔街为欧元区解体做准备

欧债危机的不确定性仍在增加，华

尔街已着手为欧元区解体做预案。据

悉，除利用信用违约掉期来降低对陷入

困境的欧元区国家的净敞口，华尔街还

告诫美国的交易对手和借款者更换合

约，以保证欧元区解体时合约仍能以欧

元支付。

美国多地对华出口超其他市场

美国美中贸易全国委员会 8 月 7 日发

布的一份报告显示，2011 年，在全美 435

个国会选区中，有 420 个选区向中国的出

口增速超过向世界其他地区的出口增

速。目前，中国是美国第三大出口市场，

美国不同州的选区都从向中国出口电子

设备、机械和交通设备等产品中受益。

中日签 47 个环保合作项目

8 月 6 日于东京举行的第七届中日

节能环保综合论坛上，中日两国企业共

签署了 47 项环保领域合作项目，今后将

在可再生能源利用、建设节能都市、构筑

智能社区等领域开展合作。与往届签署

的项目多集中在中国沿海区域有所不

同，此次签约项目呈现出由沿海向内陆

地区拓展的趋势。

时尚输出或成日本经济新增长点

传统产业出口持续不振、贸易逆差

连创新高，日本政府正寻找新的出口增

长点。日本经济产业省日前宣布，将与

连锁时尚购物中心 PARCO、网购巨头

乐天、房地产集团森大厦等合作，将日本

的时尚商业街区复制到海外。从今年秋

天开始，官民一体全面支持日本的时尚

出口，重点将放在亚洲。

7月出口持稳略降 进口料有改善

海关总署本周五将发布 7 月进出口

数据。多位业内人士预计，7 月出口将

持稳略降，进口增速相比 6 月会有所改

善。总体来看，未来几个月，外贸形势仍

比较严峻。

（本报综合报道）

代工厂“断粮” 何不强化制造优势

在关闭中国最后一家工厂后，近日，业

内又传出阿迪达斯将与其中国 300 家代工

厂终止合作的消息。但是，陷入困境的绝

非只有阿迪达斯下属代工厂，订单主动或

被动外流正导致越来越多的代工企业面临

倒闭的风险。

由于接订单、品牌、营销、研发等环节

自己都不能掌控，只是进行生产，而制造的

优势一旦丧失，代工厂的倒闭是再自然不

过的事情。因此，每一家代工厂如果还想

要继续从事代工业务，都需要思考的问题

是：如何维持自己的制造优势。

现在看来，中国的代工厂似乎是低端

制造的代名词，依赖于廉价劳动力。可是，

随着新增劳动力越来越少，甚至劳动力总

供给将出现下降，企业的劳动力成本刚性

上涨的趋势十分明显。这大概是代工厂的

生存空间越来越小，而阿迪达斯等外资企

业将生产环节从中国撤离的原因。

可是，回到代工的本意看，劳动力价格

的变化似乎并不一定能挑战代工厂的生

存，一方面，廉价劳动力可以在全球范围内

寻找，另一方面，劳动力只是诸多生产要素

中的一个，如果代工厂能够把制造做到极

致，在某些方面形成自己的优势，品牌商依

然会委托其进行生产。

因此，代工厂本身并无所谓褒贬。改

革开放以来，中国经济的腾飞很大程度上

受 益 于 发 挥 比 较 优 势 、融 入 全 球 分 工 体

系。尽管很多企业没有站在微笑曲线两

端，但从发展全过程的角度看，欠发达国家

在走向发达的过程中必然需要所谓低附加

值环节的企业。

正如一位企业人士所说，代工厂的产

品 看 起 来 是 贱 卖 的 ，但 其 实 就 值 这 个 价

钱。品牌商看起来赚了很多，但同时支出

也很多，并且面临更大的市场风险。价值

链上各个环节的企业其实各有优势，关键

是如何维持自身的优势。

实际上，代工厂中也有长期立于不败

之地的佼佼者，他们的做法值得其他代工

厂借鉴。以富士康为例，为应对劳动力供

给趋于紧张的问题，公司去年就宣布 3 年投

资至少 1000 亿元，引入 100 万台机器人，今

年，其生产线上的机器人数量就将达到 30

万台。这种通过技术和设备方面的投入来

减少对于人工需求的做法，明显是对其生

产方式的巨大变革。

由此可见，代工厂的转型并非一定得

是不做代工，甚至让别人为自己代工。转

型也可以是随着经营形势的不断变化来变

革生产方式，保持制造优势。

对于很多代工厂而言，制造本身的变

革难度并不亚于塑造品牌、提升技术和拓

展市场。由于长期做其他企业的生产车

间，过分依赖于品牌商提供的技术和设备，

一些代工企业已经丧失了变革的能力，一

旦被品牌商抛弃，只有死路一条。

值得欣喜的是，一些代工厂已经开始

着手对其代工业务本身进行变革，如代理

国内品牌商的生产，从而避开国际市场波

动带来的风险；跟随订单流向将制造环节

搬迁到周边成本更低的国家；加大技术投

入，提高劳动生产率和单位劳动的产出；

往研发、设计环节延伸，增强议价能力和

利润空间。

或许代工厂的倒闭现象不可避免，但

更优秀的企业应当会在这一轮洗牌中脱颖

而出，无论他是否还在坚守代工。

■ 顾 鑫

8 月 8 日，一名

销售人员在北京推

广高端酒品。据了

解，2012 年 1 月至 5

月，白酒行业收入

增 速 为 27%，利 润

总额增加 49%。虽

然今年白酒业收入

仍稳步增长，但相

对 于 前 几 年 平 均

30%的增长水平而

言 已 下 了 一 个 台

阶 。 业 内 人 士 分

析，“三公经费”的

公开，某种层面上

影 响 到 白 酒 市 场

份额下滑。

本报记者

季春红 摄

本报讯 截至记者发稿时，全国共

有 29 个省市区公布了上半年的 GDP 数

据。从各省市区公布的数据可以看到，

所有省市区的 GDP 增速与上年同期相

比均有不同程度的下降，其中，增幅下降

最大的是西藏，达 5.2 个百分点。湖北上

半年 GDP 增幅下降 2.4 个百分点，居全

国中位。

从 整 个 增 幅 情 况 可 以 看 到 ，全 国

GDP 增长走势依然存在东部低中西部

高的情况，其中，沿海城市以及京津沪等

一线城市的 GDP 虽然增幅下降没有超

过 2%，但增幅本身却十分惨淡。在所有

公 布 的 城 市 数 据 当 中 ，上 半 年 ，北 京

GDP 增速为 8%，排名垫底，上海 GDP 增

速为 8.4%，排名倒数第二。相反，天津

则以 14.1%的增速依然占据榜首，而重

庆以 14%的增速排名第二。“这说明，即

便中西部地区 GDP 增幅下降比较多，也

还是比沿海城市发展更快。”湖北省统计

专家认为，沿海产业转移和拉动内需的

经济政策也是产生 GDP 增速高低变化

的原因。

另一方面，记者发现，29 个省市区

的 GDP 总和依然高于全国公布的 GDP

数据，统计改革后依然存在误差。据悉，

已公布的 29 个省市区上半年 GDP 总计

为 248920.23 亿元。而国家统计局公布

的全国上半年 GDP 为 227098 亿元，前

者比后者超出 21822.23 亿元。与往年相

比，超出的数额没有太大变化，已经成为

统计中的习惯。 （王 晴）


