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在新起点上推进兵团教育跨越发展在新起点上推进兵团教育跨越发展
———记兵团农八师石河子市的教育改革之路—记兵团农八师石河子市的教育改革之路

推动教育改革和发展，是兵团经济社会实现科学跨

越发展的必由之路。当前和今后一个时期是兵团实现科

学发展、跨越发展的重要战略机遇期。要完成率先在西

北地区全面建设小康社会任务，就必须充分发挥教育基

础性、先导性、全局性作用，依靠教育改革和发展，促进职

工群众生产、生活方式的转变，全面落实以人为本的基本

要求；依靠教育改革和发展，促进经济发展方式和屯垦戍

边实现方式的转变，把经济社会发展和维稳戍边能力的

增强，真正转移到依靠科技进步、劳动者素质提高和管理

创新的轨道上来。因此，农八师石河子兵团农八师则依

托这个教育改革的理念，大刀阔斧进行了一把教育改革，

并取得了一定的成效，但教育的改革和其他的改革有所

不同，它是一个长期的、复杂的、艰巨的过程。

运筹帷幄

全面部署

《国 家 中 长 期 教 育 改 革 和 发 展 规 划 纲 要（2010 －

2020 年）》颁布后，农八师石河子市党委、市人民政府高

度重视，迅速行动，认真学习，深入贯彻落实教育规划纲

要，推动师市教育工作科学发展。师市党委、市人民政

府高度重视《纲要》的学习和落实工作，师市党委和政府

领导组织相关部门学习全教会精神，就《纲要》提出要

求。在召开的农八师石河子市教育工作会议上，兵团副

政委、农八师政委、农八师石河子市党委书记卢晓峰就

深入贯彻落实全国教育工作会议精神与落实《纲要》作

了全面部署，提出具体的落实意见。会议进一步强调，

要加强学习，提高认识，切实落实教育优先发展的地位；

要统筹谋划，突出重点，抢抓教育发展的新机遇；要解放

思想，探索创新，实现教育改革的新突破；要改进作风，

狠抓落实，开创教育工作的新局面。

按照国家、自治区及兵团教育规划纲要的要求，结合

师市教育工作会议精神，修改完善了农八师石河子市教

育事业改革发展“十二五”规划，确立了“十二五”期间，师

市教育事业发展突出的五个战略重点：一是加快发展学

前教育。建立政府主导、社会参与、公办民办协调发展的

学前教育体制。到 2015 年，学前两年毛入园率预计达到

90%，学前三年毛入园率预计达到 80%，同时，将实现学前

“双语”教育的全覆盖；二是推进区域内义务教育的均衡

发展。到 2015 年实现市区、团场、农村义务教育的基本均

衡；三是提升普通高中教育办学质量。到 2015 年高中阶

段教育毛入学率达到 90%，实现普通高中与中等职业学

校升学比率的大体相当；四是大力发展职业教育。紧紧

围绕师市四大支柱产业，扩大中、高职职业教育招生规

模，促进职业教育招生和学习方式的多样性，争取到 2015

年中、高职全日制在校生达到 3 万人；五是提高国民平均

受教育年限。到 2015 年国民平均受教育年限达到 10 年。

加大财政教育投入

促进教育事业健康发展

优先发展教育，首先要舍得为教育花钱。要将教育

经费纳入各级财务（政）保障范围，逐步建立并不断完善

教育投入保障机制和稳定增长机制；健全以中央财政投

入为主、兵团各级共担、多渠道筹措教育经费的体制，鼓

励社会力量捐资、出资办学，促进教育资金来源多样化。

要从促进教育公平的高度，更加重视扶助困难群体，完善

家庭经济困难子女接受教育的资助体系，逐步对团场家

庭经济困难和城镇低保家庭子女接受学前教育予以资

助，提高团场义务教育阶段家庭经济困难寄宿学生生活

补助标准，启动实施中小学生营养改善计划，建立普通高

中家庭经济困难学生资助制度，完善普通本科高校、高等

职业学校、中等职业学校家庭经济困难学生资助政策体

系，完善助学贷款体制机制，提高对残疾儿童少年的资助

标准。要加快教育信息基础设施建设，形成覆盖全兵团

的教育信息化网络，促进教学内容、教学手段和方法的现

代化，实现优质教育资源的共建共享。

鉴于此，在兵团的教育改革进程中，农八师石河子

市首先从财力上解决教育的问题，逐年加大财政在教育

上的投资力度，2010 年师市财政教育总投入 89569 万

元，比 2009 年增加了 27,763 万元，增长率为 44.92%。其

中：市财政教育投入 33,515 万元，比 2009 年增加 11,361

万元，增长率为 51.28%；师财政教育投入 56,054 万元，比

2009 年增加 16,402 万元，增长率为 41.36%。而且在全市

预算内的教育经费拨款增长远远高于财政经常性财政

收入增长，2010 市财政经常性收入 139,040 万元，财政预

算内教育拨款 26,722 万元，增长率为 68.51 %，高于财政

经常性收入 42.8 个百分点。同时，农八师石河子市要求

各地方财政必须要确保教育人员经费足额发放，在财政

实践工作中严格落实教育经费，合理编制学校部门预

算，人员工资、绩效工资及其他涉及个人部分支出给予

了全额保障。公用经费定额保障水平不断提高。公用

经费保障水平由 2008 年小学 180 元/生、初高中 280 元/

生提高到 2011 年小学 350/生、初高中 550 元/生，分别增

加 170 元/生、270 元/生。

农八师石河子市还不断加大预算内基建投资用于

教育的力度，2009 年，师市财政预算内基建投资教育 6,

608 万元（含基金，下同），2010 年，财政预算内基建投资

12,022 万元，增长 81.93%。2011 年 1-8 月份财政预算内

基建投资 7813 万元。

在 农八师石 河 子 市 这 样 大 手 笔 的 教 育 经 济 支 持

下，兵团农八师的教育改革，也显得朝气蓬勃，蒸蒸日

上，强有力的经济保障，为农八师的教育又奠定了一块

稳固的基石。

调整办学布局

促进学校间办学条件均衡

农八师石河子市结合城市化建设需求，统筹各级各

类教育资源，对教育布局进行调整，先后撤并了 15 所办

学规模小、办学条件较差的学校，将基础教育学校由原

来的 102 所整合为 73 所，在校生由 850 人上升到 1241

人。通过布局调整，优质教育规模明显扩大，办学效益

明显提高。

与此同时，农八师石河子市加大团场学校和市区薄

弱学校办学条件的改造力度。2011 年投资 1700 余万

元，改善薄弱学校仪器设备和教学设施，组织实施“自治

区 双 语 远 程 教 育 建 设 项 目”，建 设 计 算 机 网 络 教 室 2

个。投入 16275 万元，抗震加固 7 万平方米，到 2012 年所

有校舍均具备达到综合避险防灾能力，新建校舍 4.5 万

平方米，新建运动场 1.8 万平方米。争取到 2012 年各学

校间办学条件初步均衡。

创新学校管理方式

促进学校间管理水平提高

近年来，农八师石河子市积极探索教育资源科学配

置。通过派名校领导、教师到团场学校和市区薄弱学校

支教，其他学校领导、教师到名校挂职、学习等方式开展

校际间结对帮扶措施。

2011 年，农八师石河子市开始尝试义务教育学校学

区集团化管理模式，第一批试点单位八个学校，共组成

四个学区，通过学区内学校的资源共享、共建，形成新的

学校管理运行机制，促进优质教育资源的再造，扩大覆

盖范围，促进学校教育教学管理水平均衡。在实施过程

中，四个学区逐步形成了管理机制一体化，师资管理一

体化，资源配置一体化，学生养成教育一体化。学区内

学校间增强了努力学习、积极进取的信心和勇气，对学

校内涵的提升提出了较高要求，增强了实现学校跨越式

发展的信心和勇气。

构建教研新机制

促进学校间教研水平的提升

农八师石河子市十分重视发掘教学研究的资源优

势，汇聚教研网络的力量，创设研究环境，搭建交流平

台，推广先进经验，带动各学校教研的健康发展。目前，

已发展了包括学前教育、民族教育等 20 个学科专业委员

会的群众性学术团体，聘任了 53 名兼职教研员，命名了

教研基地学校 2 所、基地学科 60 个。

近年来，先后开展了“主题性、主体性、研究性”主题

活动，开设“名师大课堂”、“高效课堂”，推行“手拉手”

教研和联片教研等一系列教研活动，提升了教研活动水

平。同时加强教研活动的制度建设，建立了“名师”、

“高中学科带头人”评比的制度，教科研基地校（学科）的

申报、兼职教研员的聘任等制度，形成了学校成为教科

研的主体，教师成为教科研的主体，校本教科研在学校

教师层面上扎实进行的教研氛围。实现了搭建农八师

石河子教科研平台，让强校以示范引领的形式带动整体

教研水平提升的目标。

探索师资建设新途径

促进教育公平

农八师石河子市在各学校校本培训、骨干引领、教学

比赛、课题研究广泛开展的基础上，出台了校级干部交

流、选派优秀中青年后备干部挂职支教等实施意见，积极

探索通过校长、教师流动促进均衡的做法。同时运用远

程教育资源等多种形式，不断提高教师的教育教学水平。

近年来，共有 330 位学校领导参加了国家、省市、兵

团各级校长培训班，共有 9200 人次参加了各种教师专业

和提升类的培训。

让每个孩子都公平地享受到良好的教育，这是我

们国家教育改革的一个重要主题，根据农八师石河子

市城市发展规划，农八师石河子市制订了《师市学前教

育三年行动计划》，对幼儿园进行了科学合理的规划和

布局，在流动人口集中的区域所在学校开办学前教育

班，2011 年又投资 700 万元，在新建居民小区建幼儿园

2 所，并以优质幼儿园委托或以分园形式实施管理，扩

大优质教育的覆盖面。并且着手改革了中考招生制

度，从 2005 年起农八师石河子市按照教育部《关于积极

推进中小学评价与考试制度改革的通知》精神和自治

区《基础教育课程改革实验区初中学业考试与高中招

生制度改革实施方案》的要求，将考试成绩百分制呈现

改变为等级制呈现，将初中毕业生学业考试成绩和综

合素质评价结果作为普通高中招生的基本依据。同时

实施保送生制度，使品学兼优的初中毕业生免试入学；

实行特长生单独录取政策，鼓励学生个性发展；实行示

范性高中招生名额分配到区域内初中学校的办法，将

示范性高中计划内招生指标的 50%（以后逐年增长），

按比例分配到各义务教育学校，以引导义务教育学校

生源合理流向，提高薄弱学校生源质量，全面推进素质

教育，促进师市义务教育均衡发展。

农八师石河子市在认真落实“两免一补”政策与普

通高中家庭经济困难学生资助的同时，出资举办宏志

班，给品学兼优但家庭贫困的学生每年资助 3000 元，帮

助他们完成高中学业。

农 民 工 的 孩 子 就 学 是 所 有 人 都 为 之 牵 心 的 一 件

事，为了保障流动人口随迁子女平等接受义务教育，农

八师石河子市按照以流入地管理为主、以公办学校为

主的原则，制定了《农八师石河子市进城务工就业农民

（农工）子女义务教育管理办法》，保障城区流动人口子

女和团场民工子女接受义务教育的权利，切实解决好

进城务工就业农民（农工）子女义务教育问题。在农八

师石河子市务工人员的近 1 万余名子女与本地孩子平

等的接受义务教育。

提高教育质量

促进学生全面发展

学校教育中的德育工作是教育工作的重中之重，农

八师石河子市以社会主义核心价值体系为统领，以“创

先争优”活动为契机，深入贯彻《中共中央国务院关于进

一步加强和改进未成年人思想道德建设的若干意见》精

神，认真落实“以人为本，立德树人”的工作理念，切实增

强德育工作的针对性、实效性和吸引力，全面贯彻党的

教育方针。着力提升学校德育工作水平。坚持德育为

先，育人为本，强化行为习惯养成教育和兵团精神教育，

以创建德育达标校（示范校）带动学校德育工作的提升，

进而凝聚力量、激发活力，进一步提高学校管理水平和

教育教学质量。目前，农八师石河子市已有自治区级德

育示范校 2 所、自治区级德育达标校 3 所，师市级德育示

范校 5 所，有 3 所学校推荐兵团德育示范校评审。

为了加强学生的德育工作建设，减轻学生的课业负

担，让学生得到全面的发展，农八师石河子市从规范办

学行为入手减轻中小学生课业负担，制定《农八师石河

子市规范中小学办学行为管理暂行办法》。各学校认真

落实国家课程计划，按小学 1—2 年级不留书面作业、其

他年级书面家庭作业不得超过 1 小时、初中各年级书面

家庭作业不超过 1 个半小时、高中布置作业要涵盖所有

学习领域并要控制在 2 小时以内。控制学生作业量，严

格控制学生在校时间（小学、初中、高中学生每天在校集

中学习时间分别不超过 6 小时、7 小时、8 小时），禁止乱

补课、控制考试次数。实行义务教育阶段学校学生学业

成绩与成长记录相结合的综合评价方式。

给孩子更多的时间，给孩子更广的天地。将孩子从

重课业负担中解放出来之后，农八师石河子市坚持“两

操 一 课”和 大 课 间 活 动，保 证 学 生 每 天 在 校 锻 炼 1 小

时。师市以学生喜闻乐见的各种体育比赛促进学校的

阳光体育活动深入，今年举办了小学生“三跳”、“折返

跑”、“阳光伙伴”、中小学生乒乓球、篮球、足球、航模等

比赛和中小学生田径运动会，还将体育成绩纳入初中升

高中录取成绩之中。扎实地培养了全面发展的祖国未

来的建设者。

打造高效课堂

提高课堂教学质量

农八师石河子市在各学校校本培训、骨干引领、教

学比赛、课题研究广泛开展的基础上，出台了校级干部

交流、选派优秀中青年后备干部挂职支教等实施意见，

积极探索通过校长、教师流动促进均衡的做法。同时

运用远程教育资源等多种形式，不断提高教师的教育

教学水平。近年来，共有 330 位学校领导参加了国家、

省市、兵团各级校长培训班，共有 9200 人次参加了各种

教师专业和提升类的培训；其中，2011 年外派参加各类

培训的教师约 500 人，近 1000 人参加远程培训、远程教

研、交流活动。各级培训提高了教师专业素质和业务

能力，大幅度提升了整体队伍的学历结构、职称结构、

骨干规模。

农八师石河子市自 2005 年启动“名师工程”以来，政

府每年投入 100 万元奖励 100 名“中小学名师”和 80 名

“高中学科带头人”，在奖励优秀教师的同时，又发挥了

优秀教师的辐射和示范带动作用，引领学校共同发展和

教师教学水平共同提高。

教育兴则兵团兴，教育强则兵团强。兵团农八师石

河子市解放思想，开拓创新，锐意进取，扎实工作，不断

谱写出兵团教育改革发展的新篇章。

■ 本报记者 陈耷超 扬扬
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