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两会特刊 29·湖南

湖南省娄底市娄星区位于湖南省中

部，东经 111 度 56 分至 112 度 03 分，北纬 27

度 41 分至 27 度 47 分之间；东与湘乡市接

壤，南与双峰县相连，西与涟源市毗邻，北

同宁乡县交界；东西横跨 23.9 公里，南北纵

长 14.2 公里；土地面积 426 平方公里，耕地

面积 11.65 千公顷，其中水田 7.59 千公顷，

旱地 4.05 千公顷。

娄星区古属荆州地域，战国时期属楚，

秦代属湘南县，西汉高祖五年（公元前 202

年）属连道，南朝宋永初三年（公元 422 年）

属湘乡县，隋开皇九年（公元 589 年）属衡

山县，唐武德 100 年（公元 622 年）复属湘乡

县，直至民国时期隶属不变。1951 年 8 月

属新置蓝田县（后更名涟源县），1960 年 1

月成立娄底市，属邵阳专署。1962 年 10 月

撤 市 复 属 涟 源 县 。 1980 年 7 月 恢 复 娄 底

市，属娄底地区。1999 年 7 月撤市建区，是

地级娄底市唯一的中心城市。

娄星区属洞庭湖平原向南岭山地过渡

的丘岗地带，北部峰峦叠嶂，西、中部岗地

密布，南部丘陵起伏，东部平地宽阔，为北、

西、南面较高，向东开口的地势，平均海拔

185 米，平地与丘岗地占三分之二；地质属

湘中新华夏构造体系。

区内有大小河流 52 条，涟水为湘江一

级支流，孙水和碧水分属湘江二级支流。

有与湘乡、双峰共管，库容为 3.7 亿立方米

的大型水库——水府庙水库，省重点中型

水利工程双江水库正在建设。

该区气候温和，年内最高气温 41.2℃，

最低-1.6℃；年降水量 1814.5 毫米，雨水集

中在 3-7 月，9 月-12 月雨量较少；全年主

导风向为东北向，属中雷区。

娄星区是湖南省能源原材料基地。矿

产资源丰富，遍地是宝，现已探明发现的

铁、铜、锰、矾等矿种达 12 种。矿产地达到

38 处。现已探明的锰矿 230 万吨，矾矿带 7

公里。娄星更有“百里煤海”之称，现已探

明煤储量 11 亿吨，远景储量 30 亿吨以上。

陶瓷粘土、耐火粘土、水泥粘土、石灰岩、白

云石、磷矿及硅石遍布全区。

娄星区是南北通达、东西连贯的南方

重要交通枢纽之一。洛湛铁路和湘黔铁

路呈十字交汇。另有娄邵铁路及娄插、娄

斗、西恩三条铁路专线。上瑞高速公路、

娄 湘 公 路、娄 涟 高 等 级 公 路、1810 省 道、

1847 省道贯穿全境。太澳高速公路也将

从这里经过。长沙黄花国际机场到娄底

仅 70 分钟车程。市政设施日臻完善。街

道、广场的绿化、美化、亮化跃上新水平；

有日供水能力 40 万吨的一、二自来水厂，

管道煤气普及率达到 93.6%；拥有 38 座变

电站，其中 50 万伏变电站 1 座，22 万伏变电

站 4 座。农村电网改造全面完成，城乡用

电实现同网同价。

娄星区政通人和，社会安定，经济快速

发展。

近年来，娄星区大力改善投资环境，奉

行“以改革促开放，以开放促开发，以开发

促发展”的方针，全面制定了鼓励外商港

澳台同胞及境内客商投资的优惠政策，实

行一个窗口对外、一站式审批、一条龙服

务的体制，切实保护外来投资者的合法权

益。为进一步扩大对外开放，我区审时度

势，在城区西北部和南面创办了占地 10 平

方公里的南阳工业和占地 31 平方公里的

农业科技示范园，实行特惠政策，作为招

商引资、区域经济发展新的平台。南阳工

业园以“服务涟钢，依托薄板，拓展产业，

发展娄星”为战略方针，重点发展钢铁冶

炼和煤气制造配套服务为主的上游产品，

注重开发以薄板深加工、煤化工为主，对

水质污染较少的中下游产品。农业科技

示范园以绿色环保为主题，以生态城市为

理念，以科技为支撑，着力开发生态旅游、

现代农业及商贸物流产业，规划建设成为

现代化农业示范区及生态旅游、休闲度假

的城市后花园。

娄星，是一颗有丰富资源和巨大开发

潜力的希望之星。愿我们的真心，诚心和

热心增添您来娄星投资的信心。只要来娄

星，创业定顺心！我们热忱欢迎你们前来

娄星旅游观光、商务考察、投资兴业、互惠

双赢。

近两年来，娄星产业园按照“ 两型引

领、工业主导、创新驱动、城乡统筹、整体

规划、多点启动”的要求，发扬“敢为人先，

只争朝夕”的创新精神，把标准厂房建设

作为发展工业地产的重要途径、推进产业

集聚的有效举措和加快园区开发的主要

抓手，走出了一条迅速见效的创新发展之

路。其显著成效主要体现在“三快”上：一

是平台建设快，不到一年的时间，园区投

资 2.5 亿元建成标准厂房 10 余万平方米，

并同步完善了道路、水电、职工宿舍和食

堂等配套设施；二是企业入驻快，引进了

规模企业 7 家，标准厂房入驻率达到 80%；

三是项目投产快，众和玻璃、光华机械、贝

尔科技等规模企业从入驻到生产都没有

超过 2 个月。记者在采访中得知，他们的

主要做法是：

穷则思变，高瞻远瞩

40 万娄星区人民早在邓小平南巡讲话

后就办起了经济开发区，在改革开放的狂

潮中真正唱响了春天的故事。后来又办起

了万宝新区，这两个举措早已把娄星区的

东部和南部以及东北部分区域率先走进了

新时代。面对这一情况，区委书记陈明华、

区长梁立坚审时度势，率领四十万娄底人

民开始了新的长征！区人大常委会主任彭

先亮、区政协主席邓国雄组织人大代表、政

协委员献计献策，吹响了创建北部经济园

区的进军号角。区委党群副书记黄大生、

区政府副处级干部李建组建了前线指挥

部，抽调精兵良将，夜以继日，全区上下，群

策群力，同心同德，连那一大批为娄底建设

屡建奇功的离退休老干部放掉积聚的牢骚

和怨气，老当益壮，不计报酬，形成了一股

势不可挡的时代狂潮，现中共湖南省委组

织部常务副部长、全国人大代表、原娄底市

委书记林武，现全国人大代表、中共永州市

委书记张硕辅率领市直各部门倾心关注，

40 万娄星区人民充当生力军，奏响了一曲

深圳效益蛇口速度的胜利凯歌！

将工业地产开发作为区域发展的突破

口，是娄星区委、区人民政府在深入调查研

究后作出的重大决策。为此，成立了高规

格的领导小组，由区四大家主要领导任顾

问，区委副书记任组长，区政府相关领导任

副组长，相关区直单位、乡镇街道办事处主

要负责人为成员，同时抽调 10 多名精干力

量组建专门的工作班子，确保各项工作快

速推进。多次召开区委常委会和区长办公

会议，专题研究部署标准厂房建设工作，明

确了“四个坚持”的工作思路：一是坚持规

模化开发，到 2012 年底建成标准厂房 40 万

平方米，拉开 80 万平方米标准厂房建设框

架，努力创建省级工业集中区；二是坚持标

准化建设，结合园区发展现状及产业特点

统一规划，按国内一流标准做好厂房设计，

避免无序建设和重复建设；三是坚持功能

化配套，在加快标准厂房建设的同时，全面

完善食堂、宿舍、水、电、路、气等相关配套

设施；四是坚持市场化运作，按照“谁投资、

谁受益”的原则，鼓励社会资本参与标准厂

房建设。

打破常规，强势推进

作为标准厂房建设的主阵地，高溪工

业小区在硬件设施建设中抢抓进度，因地

制宜，采取“ 征地拆迁补偿资金入股和银

行贷款”的筹资方式，实行“统一规划、遍

地开花”的工作模式，建厂、修路和配套设

施同步进行。高标准建设厂房主体工程，

借鉴外地先进经验，采购优质建筑材料，

按国内一流的标准建设厂房；为节约土地

资源和工程成本，目前正在着手规划多层

标 准 厂 房 建 设 。 从 西、南 两 面 打 通 了 出

口，拉通总长 5.2 公里的万新街、柳青路，

标准厂房之间的路宽达到 16 米，使大型配

送车辆进出畅通无阻；扩建铁路货场，实

现 了 公 路 铁 路 联 运 。 配 套 做 好 通 水、通

气、通电工程，共铺设完成水、气管道 3200

米，新置了高压变电柜 4 台。同步完善生

活设施，建成员工食堂 1 个、宿舍 3 栋，可

满足 600 人的食宿需求。目前，高溪工业

小区已初具规模，成为促进涟钢周边失地

农民就业的重要基地，成为引领整个娄星

产业园工业地产开发的龙头。这位曾获

“全国第十届优秀基层干部”、“十大新闻

人物”光荣称号的高溪社区党委书记谢光

辉立下了汗马功劳。

整合力量，高质量服务

针对“用地难”、“拆迁难”、“融资难”等

制约项目推进的难题，娄星产业园建立用

地审批、征地拆迁、企业服务等专门队伍，

齐心协力、迎难而上，打出了一系列漂亮的

“组合拳”。一是全力做好土地报批工作。

由区主要领导牵头，积极与省、市主管部门

衔接沟通，实行“专人专事”负责办理，抢抓

报批时间。在一个月内为高盛板业有限公

司办好了 54 亩土地的报批手续；完成了高

溪工业小区标准厂房用地 284 亩土地的报

批工作，高溪社区企业改制遗留的 52 亩土

地也顺利进行了产权过户；申报了恩口煤

矿棚户区改造项目用地 844.8 亩。二是全

力推进征地拆迁工作。认真开展总规和控

规编制工作，采取“土地入股、长期分红”的

办法，切实维护拆迁对象的切身利益，积极

稳妥征用农村集体土地 300 多亩。如

高溪工业小区的征拆工作由群众代表全程

参与，被征土地收益由全体居民共享，实现

了零上访。三是全力拓宽融资渠道。区委

领导带队远赴南京与太平洋建设集团磋

商，与该公司达成了初步合作意向；积极接

洽融资公司，目前已与上海恒信金融租赁

有限公司达成意向性融资 6000 万元；争取

金融机构支持和城投债券资金投入，与中

国银行达成了 4000 万元的贷款意向，在市

城投债券 2.4 亿元总额中争取了 4000 万元

用于园区基础设施建设；盘活用活民间资

本，在高溪工业小区标准厂房建设中，吸纳

了当地拆迁户闲散资金 800 万元。

立足“两型”，高标招商

根据“将园区打造成对接融入长株潭

的先行区、新型工业的聚集区、商贸物流的

核心区、城乡统筹的示范区、配套完善的宜

居区”这一战略定位，娄星产业园制订了较

高的项目准入门槛：进入项目必须是科技

含量高、带动能力强、经济效益好的项目；

重点引进高附加值的工业项目和劳动密集

型企业；坚决禁止非环保型企业和高能耗

企业。与此同时，淘汰了 17 家档次低、效

益差的企业，通过“腾笼换鸟”，进一步优化

产业结构，真正把产业园打造成为涟钢周

边环境污染的缓冲带和隔离带。“先筑巢，

再引凤”的招商模式，一举改变了以往招商

引资工作的空泛、迟缓局面。目前，总投资

2 亿元的龙腾机械标准化厂房项目、总投资

3 亿元的北欧 MHM 绿色节能房建筑结构

材料加工项目、总投资 1 亿元的格雷斯制

衣厂纺织服装加工项目成功签约，总投资 1

亿元的高盛板业蜂巢无梁楼盖底板项目&

硅酸钙板项目、总投资 4 亿元的湘电新能

源 40MW 风力发电项目先后开工，湘中地

区最大的钢化玻璃生产企业娄底众和玻

璃、年产值 0.8 亿元的光华机械、总投资 1.5

亿元的贝尔科技等规模企业相继投产，逐

渐形成了以先进机械制造、新型建材、新能

源为主导的产业群。

娄星产业园在推进工业地产开发、加

快标准厂房建设的实践中，缩短了项目的

建设周期，减少了企业的资金成本，快速引

进了一批中小企业和高新技术企业入园创

业，这对提高招商引资实效、壮大区域财

源、增加就业机会提供了有力支撑。娄星

产业园工业地产开发之所以取得成功，根

本原因在于立足本地推进新型工业化、新

型城镇化实际，用改革创新的办法解决了

产业转型中的新问题。

■ 本报记者 喻海清

编者按：全国人大代表、中共娄底市委书记龚武生在该市娄星区调研时，高度赞扬该区创造性地开辟出了一条工业地产经济的康庄大道。近日，本报派出记者对该

区和该区区委书记陈明华进行专访，值此全国人大十一届五次会议召开期间隆重推介。
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图为娄星区委书记陈明华图为娄星区委书记陈明华（（中中），），娄星区长梁立坚娄星区长梁立坚（（左左），），娄星区人大常委会主任彭希亮娄星区人大常委会主任彭希亮（（右右））全国人大代表全国人大代表、、中共娄底市委书记龚武生中共娄底市委书记龚武生（（前排中前排中）、）、娄星区委书记陈明华娄星区委书记陈明华（（右一右一））在基层在基层

全国人大代表全国人大代表、、中共娄底市委书记龚武生中共娄底市委书记龚武生（（右三右三））在娄星区调研在娄星区调研 娄星区副处级干部娄星区副处级干部、、园区创始人之一李建园区创始人之一李建（（右三右三））在布置工作在布置工作
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