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■ 本报记者 常旭日 王雅秋

2010 年 12 月，国务院批准设立山西为

国家资源型经济转型综合配套改革试验区

（以下简称综改试验区），希望山西在破解

产业结构如何优化升级、战略型新兴产业

如何迅速崛起、现有体制机制如何改革创

新、资源型经济如何转型跨越等一系列“世

界型”难题，探索出一条“中国之路”。围绕

这一战略部署，2011 年 10 月，山西省第十

届党代会确立了紧紧围绕转型跨越发展、

再造一个新山西的总体战略目标。在这样

的背景下，山西法院是如何履行司法审判

职能、服务转型跨越发展的？日前，本报记

者采访了进京参加十一届全国人大五次会

议的全国人大代表、山西省高级人民法院

院长左世忠。

记者：左院长，您好！山西综改试验区

建设一年多来，山西法院系统在服务全省

转型跨越发展方面都做了哪些工作？

左世忠：国家将山西设为综改试验区，

充分体现了科学发展观的重大战略思想。

山西省委确立的转型跨越发展、再造一个

新山西的目标，正是结合山西实际，对这一

战略思想的具体化。对此，山西全省法院

有着清醒认识，并在实践中做了大量卓有

成效的工作。去年以来，我们在深入开展

前瞻性研究的基础上，出台了《关于为转型

跨越发展提供司法保障的意见》，针对转型

跨越发展可能涉及到的利益分配和可能出

现的新类型案件，确立了 27 项重点调研课

题，并有的放矢地向相关单位和部门提出

司法建议等应对之策。深入贯彻山西省委

政法委《关于政法机关服务转型跨越发展

的指导意见》，组织开展矿产资源、工程建

设、国土资源等领域突出问题专项治理，依

法惩处偷税漏税、非法集资、非法买卖土地

等严重经济犯罪，为转型跨越发展提供了

有力的司法保障。

统计数据表明，2011 年，全省法院共受

理 各 类 案 件 213714 件 ，审（执）结 197459

件，分别比上年同期上升 6.76%和 8.3%。其

中，全省法院审结一审民商事案件 103931

件，诉讼标的额 156.67 亿元，同比分别上升

4.99% 和 57.05%；受 理 一

审 行 政 案 件 1622 件 ，审

结 1553 件 ，同 比 分 别 下

降 24.17% 和 24.87% 。 从

统计数据的升降关系中

不难看出，我们在维护经

济社会秩序、促进政府依

法行政等方面所做的工

作，是做了积极努力的，

也较好地促进了社会管

理创新。

记者：刚 才 您 谈 到

了 社 会 管 理 创 新 ，请 详

细介绍一下。

左世忠：法院作为参

与社会管理的一个重要

组成部分，对解决社会冲

突、调节社会关系起着重

要的作用。山西法院在

依法审判各类案件、调节

社会关系、稳定社会秩序

的同时，注重延伸司法功

能，积极参与特殊人群关怀帮扶体系建设，

参与学校等重点地区、重点场所的社会管

理综合治理。过去一年，全省各级法院针

对审判执行工作中发现的社会管理问题及

漏洞，有针对性地提出司法建议 226 条，为

党委、政府及有关部门依法决策、科学管理提

供了参考。我们在广泛征求全省法院刑事审

判人员意见的基础上，向山西省委提出开展

刑事被害人司法救助的

建议，并由山西省委政

法委牵头制定了《山西

省刑事被害人救助实施

办法》。目前，太原、阳

泉、长治、吕梁等地已建

立司法救助基金，筹集

资金 400 余万元，共对

300 余 人 发 放 救 助 金

300余万元。

在 积 极 参 与 社 会

管理创新的同时，我们

还加强了以案件质量

管理创新为重心的审

判管理创新，全面推行

审判绩效考评。通过

这种管理机制，全省法

院审限内结案率达到

99.37%，一审服判息诉

率达到 86.92%，裁判自

动履行率达到 81.39%，

其效力正在逐渐显现。

早在几年以前，山

西省高级人民法院党

组就对全省法院提出，

要努力把刑事案件办成经得起历史和公众

评判的“铁案”；坚持能动司法，把疑难案件

办成“精品案”；加大调解力度，把多数案件

办成“和谐案”的要求。去年以来，我们继

续深入推进量刑规范化工作，制定了《〈人

民法院量刑指导意见〉实施细则》并顺利通

过最高人民法院的审查。针对个别基层法

院尚未全面实施量刑规范化的状况，制定

下发了《关于对“15 种常见罪名”有期徒刑

以下案件全面实现量刑规范化的通知》，举

办了全省法院量刑规范化办案系统试行工

作 会 ，对 量 刑 规 范 化

工 作 进 行 了 部 署 ，并

对量刑规范化办案系

统 的 应 用 作 了 培 训 。

去年 8 月，中央政法委

督查组对量刑规范化

改革试行工作进行督

促 检 查 时 ，对 我 省 法

院量刑规范化改革试

行工作及取得的成效

给予了高度评价和充

分肯定。

记者：涉诉信访问

题历来是困扰法院工

作 的 老 大 难 问 题 ，然

而，去年山西法院却出

现了涉诉上访案件下

降的可喜情况，请问山

西法院有哪些举措？

左世忠：正如刚才

所言，转型跨越发展，

必然涉及利益格局的

调整，其中很多矛盾纠

纷就会以诉讼的形式汇聚法院，并转化为在

整个信访总量中比重始终较大的涉诉信访

问题。我们认真总结近年来化解涉诉信访

案件的正反经验，深入剖析产生信访问题的

原因，确立了源头预防和突出问题重点解决

两措并举的工作思路。

山西省法院一年来先后组织召开 4 次

有关涉诉信访工作的全省性专题会议，先

后制定下发了《关于从源头上预防和减少

涉诉信访的意见》、《关于在全省法院开展

“优化司法服务，化解涉诉信访突出问题”

工作方案》和《山西省人民法院涉诉信访

案件终结办法（试行）》等 7 个相配套的办

法和制度，坚持领导干部包案督办、法官

带案下访、院长定期接访、公开听证等做

法，共接待群众来信来访 4687 件（次），办

结信访积案 612 件，使涉诉赴省进京越级

访数量同比下降 9.3%。山西省委书记、省

人大常委会主任袁纯清作出专门批示，对

全省法院信访工作给予充分肯定。另外，

我们还以满足人民群众日益增长的司法

需求为着力点，积极开展了创建文明立案

信访窗口建设活动，并对在活动中涌现出

的太原、阳泉、临汾3个中级法院和太原市杏花

岭区人民法院等30个基层法院进行了表彰。

目前，实现案件零上诉、零上访已成为

全省法院信访工作新的追求和目标。追求

案件质量的应县法院已连续 4 年无上诉上

访案件，而擅以调解方式结案的怀仁县法

院已连续 8 年保持案件零上诉、零上访。

下一步，全省法院将以继续深入贯彻落实

做好涉诉信访工作的“ 四个必须、五项制

度”，进一步完善全省法院涉诉信访工作的

长效机制，依靠制度解决涉诉信访突出问题，

努力实现涉诉信访的源头预防和化解，在进

京访、越级访、重复访等取得突破性进展。

记者：毫无疑问，取得骄人成绩的背后

必定有一支过硬的法院队伍，在加强队伍建

设、提升队伍素质方面，你们是怎么做的？

左世忠：加强队伍建设，是人民法院弘

扬“公正、廉洁、为民”司法核心价值观的前

提和保障。近年来，我们将开展“人民法官

为人民”主题实践活动、“创先争优”活动、

“立党为公、执政为民”教育活动有机结合

起来，多措并举，齐头并进，收到了良好效

果。下一步，我们还将整合各项教育活动，

将司法核心价值观教育融入保持党的纯洁

性学习教育活动中去，穿插进行、共同促

进。同时，近年来，我们注重加大制度反腐

力度，积极推动反腐倡廉制度创新。山西

省法院在全国法院首创实施权力风险防控

“利剑”工程，主动查找各级法院、各部门权

力行使重点岗位和关键岗位权力风险点，

制定修订各类制度 65 项，构建起了具有山

西法院特色的惩治和预防腐败体系，得到

山西省纪检委和最高人民法院的充分肯

定。据统计，近 5 年来，全省法院共查处违纪

违法办案人员 118 人，其中 20 人被追究刑事

责任、2 人被开除法院队伍，使重大违纪行为

大幅减少。对廉政建设的严管严查严处，有

效地遏制了干部严重违法违纪现象蔓延的势

头，受处理的违纪违法案件及人员逐年减少。

“严”字当头的监督管理，不仅减少了违

法违纪事件的发生，保护了法院干部，而且

法院的各项工作也越来越主动，人民法院和

法官的形象在社会各界得到明显改善。

忠实履行司法审判职能服务保障转型跨越发展
——访全国人大代表、山西省高级人民法院院长左世忠
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