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编者按：民生工作就是要坚持以人为

本，民生问题既体现着人民群众具体、实

际、直接的利益，又关系到人民群众长远、

整体、根本的利益。改善民生是科学发展

观的题中应有之义，也是全面贯彻落实科

学发展观的实际举措。民生工程必须纳入

法治轨道，依法加以推进。解决民生问题，

既有利益整合和社会心理疏导的问题，也

有制度建设和将其纳入法治轨道，提出依

法和加以推进的社会课题。改善民生的根

本途径在于法治，只有将民生问题纳入法

治范畴加以推进，才能切实保障人民群众

的合法权益。

如何充分发挥人大在民生工程中的重

要作用？本报记者专程采访了新疆维吾尔

自治区人大主任艾力更·依明巴海。对此，

艾力更·依明巴海重点阐述了以下九点：

一是人大工作要围绕大局，依法履行

职责。

二是人大代表要反映民意、集中民智

的巨大潜力、凝聚全区各族人民投入到经

济社会发展和长治久安的方向当中去，由

此才能真正意义上创造出民生有保障，社

会更和谐，改革发展成果人民共享的辉煌

明天。

三是人大及其常委会要把群众的呼声

作为谋划工作的第一信号，把群众的需要

作为工作安排的第一选择，把群众的利益

作为履行职权的第一追求，把群众的满意

作为评价工作的第一标准，力求使人大的

工作符合人民群众的心愿、切合人民群众

的企盼。民生问题，民心所向，国运所系。

保障和改善民生，是党和国家全部工作的

出发点和落脚点。

四是人大工作作为人民群众依法管

理国家事务的重要方式，必须围绕中心，

服务大局，把民生问题作为立法和监督工

作的重要着力点，把维护民利、保障民生

贯穿始终，落实到位，促使民生工程做到

真正赢得民心。

五是人大搭建平台、畅通渠道，就是

要充分发挥人大密切联系人民群众的特

点和优势，把人民群众对民生问题的所思

所盼了解出来、汇集起来、反映上来，成为

保障和改善民生的可靠依据。依靠工作

生活在人民群众之中的人大代表发挥作

用，把握民生脉动，了解民生实情；经常就

一些民生热点、难点问题展开专题调研，

“零距离”听取群众意见，面对面采集民意

民愿；建立人大信访“绿色通道”，把群众

来信当作自己的家信，把来访群众当作自

己的家人，从群众的牢骚、抱怨中了解群

众的疾苦，在与群众推心置腹的交流中了

解群众的诉求。

六 是 要 敞 开 大 门 听 民 声 ，使 民 生 项

目 合 乎 民 意 。 规 划 更 加 科 学 ，操 作 更 加

透 明 ，监 督 更 加 严 格 ，经 济 速 度 更 加 快

畅，质 量 更 有 保 证，真 正 做 到 顺 民 心、顺

民 意 。 改 善 民 生 ，要 办 人 民 群 众 迫 切 需

要 解 决 的 、事 关 老 百 姓 生 活 环 境 和 质 量

的 实 事 ，而 不 是 有 关 部 门 凭 空 想 像“ 应

该 ”上 的 那 些 项 目 。 人 民 群 众 尤 其 是 困

难 群 众 ，自 己 最 了 解 自 己 的 难 处 ，自 己

最 清 楚 自 己 的 需 要 。 兴 办 民 生 实 事 ，就

要 保 证 所 上 项 目 符 合 群 众 意

愿 ，与 群 众 的 需 求 对 上 弦 。

对 此 ，人 大 可 以 通 过 登 门 走

访 ，召 开 座 谈 会 、论 证 会 ，公

开 征 询 意 见 等 方 式 ，倾 听 群

众 呼 声 ，收 集 民 众 所 需 ，探 寻

民 众 心 愿 ，为 民 生 工 程 的 决

策 、实 施 提 供 第 一 手 资 料 ，为

党 委 决 策 提 供 参 考 ，为 政 府

工 作 提 供 支 持 ，努 力 使 每 一

件 民 生 实 事 恰 好 是 群 众 犯 难

之 事 ，让 群 众 在 受 益 中 真 正

感 受 到 党 和 政 府 雪 中 送 炭 的

温 暖 。 这 不 仅 解 决 了 民 生 的

问 题 ，同 时 也 改 变 了 区 域 形

象，提 升 了 区 域 品 位。

七是要动员人民群众人人

关心、关注民生工程，把话语权

作为手段参与监督，促使民生工

程办到群众的心坎里。民生工

程应当是优质工程、长效工程，

真正把为民造福的好事办好。

而不能为了片面追求政绩，搞一

些短平快的形象工程，给民生工

程埋下难以预料的隐患，给人民群众留下

暂短高兴后的“伤心工程”。民生工程办砸

了，受到伤害的是群众，失去形象的是政

府，是无可挽回的重大损失。人大在监督

民生工程中，除了认真核查、仔细检查、精

心洞察外，应当深入到人民群众之中，恳请

群众对民生工程的质量作出评价，对民生

工程的当前效益与长远效益作出评估，然

后测出群众的满意度，作出科学合理的评

判，督促和支持政府部门把民生工程建成

百姓真正的“舒心工程”。使身在其中的百

姓，无不亲身感受到改革开放所带来的巨

大变化；享受到经济发展所带来的可喜成

果；体会到科学发展、和谐进步的所带来的

种种好处。这样的变化，才能让百姓真正

对未来的生活更加充满信心、充满希望、充

满憧憬。

八是自治区党委决定将今年定为新疆

“ 民生建设年”。自治区人大工作更要积

极，顺应各族群众对好生活的新期待，按照

中央新疆工作座谈会的要求和自治区党委

的统一部署，在变化和变革中创新人大工

作，坚持“群众第一、民生优先”的理念，紧

紧围绕安居富民、定居兴牧、天然气利民、

城市棚户区改造，以及就业、社保、医疗、教

育等 22 项重大民生工程，广泛吸纳人大代

表、人民群众参与人大开展的专题调研、听

取政府专一项报告、询问等活动，为各族人

民搭建知情平台、表达平台、监督平台，畅

通民声民意反映渠道，确保为民造福的民

生工程成为人民群众满意的“民心工程”，

让人民群众在享受尊严的同时参与伟大建

设中的增长幸福指数。

九是过去的一年，是新疆经济社会发

展史上极不平凡和非常关键的一年。党

中 央 、国 务 院 在 我 国 全 面 建 设 小 康 社 会

进 入 关 键 时 期 、新 疆 发 展 和 稳 定 面 临 重

大 机 遇 和 挑 战 的 新 形 势 下 ，启 动 了 新 一

轮 对 口 援 疆 工 作 ，为 新 疆 实 现 经 济 社 会

发 展 和 长 治 久 安 指 明 了 方 向 ，标 志 着 新

疆 进 入 了 经 济 社 会 发 展 的 新 时 期 、新 阶

段。为了深入贯彻中央新疆工作座谈会

精 神 ，自 治 区 党 委 召 开 了 七 届 九 次 全 委

（扩大）会议，全面、科学地分析了我区经

济 社 会 发 展 面 临 的 新 形 势 、新 任 务 以 及

在 发 展 进 程 中 面 临 的 特 殊 困 难 ，创 造 性

地提出了新疆发展的战略选择。一大批

基础设施建设和生态环境保护工程相继

开 工 建 设 ，一 大 批 涉 及 各 族 群 众 切 身 利

益 的 民 生 工 程 相 继 实 施 ，各 项 社 会 事 业

蓬勃发展，社会政治大局基本稳定，经济

社 会 发 展 呈 现 出 勃 勃 生 机 和 崭 新 面 貌 ，

实现了一系列新的突破。一是经济总量

实 现 了 新 突 破 ，国 内 生 产 总 值 突 破 5000

亿 元 大 关 ，达 到 了 5418.81 亿 元 ，人 均

GDP 达到 3690 美元，首次突破 3000 美元

大关；二是财政收入新突破，全口径财政

收入突破 1000 亿元，达到 1190.7 亿元，地

方财政一般预算收入突破 500 亿元；三是

农 牧 民 人 均 纯 收 入 实 现 新 突 破 ，2010 年

自 治 区 农 牧 民 人 均 收 入 达 到 4642.67 元，

比上一年增加 759.57 元，增速 19.6%，高于

全国平均增速 4.7 个百分点，增速实现历

史性突破，首次位居全国第一；四是民生

工程实现了新突破，安居富民、定居兴牧

等 民 生 工 程 相 继 实 施 ，零 就 业 家 庭 全 部

一 次 性 实 现 了“ 清 零”任 务，还 有“ 双 语”

教育、学校医院的抗震加固等等，尤其是

一 次 性 落 实 27 座 牧 区 水 库 建 设 项 目，在

去年 6 月份同时开工 4 个，体现了新时期

新阶段民生工程的“ 新疆效率”。这些都

是实实在在的，是老百性看得见、摸得着

的 ，确 实 为 各 族 群 众 带 来 了 实 惠 的 民 生

工 程 ，有 力 地 提 高 了 新 疆 各 族 人 民 科 学

跨越、后发赶超的信心，增强了全社会的

凝 聚 力 和 向 心 力 。 实 践 证 明 ，自 治 区 党

委关于新疆发展的一系列战略决策部署

是完全正确的，新疆各族人民倍受鼓舞，

深感振奋。

在 自 治 区 党 委 的 坚 强 领 导 下 ，人 大

常委会紧紧围绕中心、服务大局，按照形

成中国特色社会主义法律体系的这一总

体 目 标 ，制 定 和 修 改 了 一 批 自 治 区 经 济

社 会 发 展 急 需 的 法 规 ，集 中 完 成 了 法 规

的 清 理 任 务 ；狠 抓 对 自 治 区 党 委 安 排 的

基础设施建设和生态环境保护两项重点

工作的督查落实，积极推动安居富民、定

居 兴 牧 等 改 善 民 生 重 大 举 措 的 实 施 ，努

力做好对口援疆的协调落实工作。今年

是“ 十 二 五”开 局 之 年，是 深 入 贯 彻 落 实

中 央 新 疆 工 作 座 谈 会 精 神 的 关 键 一 年，

也是对口援疆工作全面启动的一年。要

用人大特有的方式推进跨越式发展和长

治 久 安 ，为 推 动 经 济 社 会 发 展 、改 善 民

生、维 护 民 族 团 结 和 社 会 和 谐 稳 定 作 出

应 有 的 贡 献 。“ 忧 民 之 忧 者 ，民 亦 忧 其

忧；乐 民 之 乐 者，民 亦 乐 其 乐。”艾 力 更·
依 明 巴 海 说 ，“ 让 我 们 共 同 为 推 进 新 疆

跨越式发展和长治久安贡献更大的智慧

和力量。”

让民生工程真正成为让民生工程真正成为““民心工程民心工程””
———访新疆维吾尔自治区人大主任艾力更—访新疆维吾尔自治区人大主任艾力更··依明巴海依明巴海

■ 本报记者 陈耷超
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