
福建泉州福建泉州：：

精心打好精心打好““五大战役五大战役””推进推进““两个加快两个加快””发展发展

去年以来，泉州市干部群众积极响应

省委、市委“大干 150 天，打好五大战役”的

号召，以科学发展观为主题，以加快转变

发展方式、加快建设经济强市为主线，全

力推进科学发展、跨越发展。领导带头，

部门协作，抢抓机遇，争分夺秒，奋战在一

线的工地和重点工程的建设中，取得了累

累硕果。

“五大战役”助推“十一五”圆满收官

2010 年，泉州市共实施“五大战役”项

目 1628 个，实现投资 803.1 亿元，完成年度

计划 116.2%，其中，重点项目建设、新增长

区域发展、城市建设、小城镇改革发展、民

生工程均超额实现各战役目标，分别完成

年 度 投 资 计 划 107.3% 、108.1% 、154.1% 、

126%和 136.6%。全市掀起了“比学赶超”

的热潮，有力地推动了经济社会发展。去

年全市实现生产总值 3564.76 亿元、财政总

收 入 400.28 亿 元 ，分 别 增 长 12.8% 和

26.6%。主要成效有：

增强经济发展后劲。全市去年 245 个

在建重点项目完成投资 439.8 亿元，开工和

竣工项目分别达 94 个和 99 个。“五大战役”

对 全 社 会 固 定 资 产 投 资 增 长 贡 献 率 达

64.3%.其中，泉厦和福泉高速扩建、石狮鸿

山热电厂、晋江燃气电厂、500 千伏泉州东

通道输变电工程等项目竣工投用，泉州湾

跨海大桥、泉三高速安溪连接线、莆永、仙

金、晋石、南石、南惠高速公路和肖厝作业区

5＃—6＃泊位工程、泉州晋江机场改建等项

目加快建设，既加大了投资拉动，又改善了

区域基础设施体系。石狮 PTA、钧石能源

非晶硅薄膜生产线等项目竣工投产，填补

了石化、光电等产业链空白，抢占了战略性

新兴产业高端环节；海峡轨道客车修造、中

国国际信息技术产业园、玖龙纸业等项目

开工建设，中化炼油、泉州船厂修船等项目

加快推进，既有效支撑千亿产业群集发展

壮大，又加快产业结构升级步伐。泉州已

列为国家九大炼油基地之一，现有规模以

上石化企业 356 家，2010 年规模以上工业产

值达到 1000 亿元以上，石化企业主要分布

在泉港、惠安、晋江、南安、石狮等地。

转变发展方式成效明显。全市出台落

实 14 个重点产业调整振兴实施意见，组织

实施市级以上技改项目 253 个，新增亿元

企业 171 家，形成纺织服装、鞋业、石油化

工 3 个超千亿元产业集群，高新技术产业、

重工业产值分别增长 25％和 38.8％；央企

对接会签约项目 l6 个，总投资 1175 亿元。

强 化 企 业 自 主 创 新 ，完 成 财 政 科 技 投 入

4.72 亿元，微波通信产业集群获国家创新

基金 2623 万元支持；新增高新技术企业 61

家、省级创新型示范企业 26 家。

推进城乡统筹发展。全市去年 5 大中

心城市片区、8 个旧城改造项目、8 个城市

综合体分别完成投资 43 亿元、6.1 亿元和

44.3 亿元，环湾城市空间系统进一步拓展；

福厦高铁泉州站建成投入使用，站前大道、

江滨北路改造基本完工，东海隧道、后渚至

城东通道、站前大桥等项目建设加快，环湾

城市框架进一步形成；完成中心市区道路

改造 10 多条、沥青化 18.5 公里、电力线路缆

化 52 公里，新增绿地 190 公顷，投入运营新

型环保公交车 500 部、出租车 400 部，环湾

城市的功能、形象和品位进一步提升。泉

州湾、湄洲湾南岸、安永德三大增长区域完

成固定资产投资 958.3 亿元，15 个小城镇改

革发展完成投资 171.3 亿元，在迅速形成一

批新增长区、新增长极的同时，进一步放大

联结城乡发展的带动优势。

不断提升民生保障。全市去年 580 个

民生工程项目完成投资 63.7 亿元，11 件 27

项为民办实事项目全部落实，95 个水利工

程计划任务全面完成；完成创建义务教育

阶段标准化学校 306 所；市一院城东院区、

传染病院投入使用，福医大附属二院东海

院区、市三院新院建设顺利推进，边远乡镇

卫生院建设支持力度不断加大；新增（修

建）污水管道 187.09 公里，城市（含县城）生

活污水集中处理率和垃圾无害化处理率分

别达 80.3%和 99.5%；新增各类保障性住房

和改造危旧房 17049 套（户），东海保障性住

房项目开工建设。

上下同心决胜战役攻坚

泉州市委、市政府号召，推进“两个加

快”发展，要以泉州人素有“爱拼敢赢”的精

神，全身心地投入打好“五大战役”，推进泉

州科学发展、跨越发展。

强化组织领导，凝心聚力打好战役。

全市上下高速重视“五大战役”的实施，及

早研究制定实施方案，各级部门主要领导

亲自挂帅，实行市、县两级领导挂钩制度，

把“五大战役”作为工作重心，摆到首要位

置，充分调动各方力量参与项目建设，通过

“军令”落实“战役”的各项工作。市委徐钢

书记每周都专门排出时间深入各县(市、区)

及重点建设项目检查、调研，指导推动“五

大战役”的实施；李建国市长安排每周六分

片区、分类别检查城建及民生项目，解决项

目建设过程中的问题；市各战役组组长、副

组长都亲自召开动员会议，部署各战役具

体工作，经常深入一线指挥协调，指导推动

项目建设；分管领导和项目挂钩领导尽心

尽职，靠前协调，及时为项目建设排忧解

难；市领导带领各试点镇负责人赴天津、广

东等地考察学习小城镇建设。各县(市、区)

和泉州开发区、台商投资区均组建班子加

强战役领导，丰泽区按照“一个项目、一名区

领导、一套班子、一条龙负责到底”的工作责

任机制，抽调 290 多名干部参加项目建设；

泉港区把要素保障作为专项战役强力推进，

建立例会工作制度解决项目前期审批的有

关问题；晋江市设立舆论宣传、督促督查、清

障排阻、行政服务、社会稳定、人力资源、资

金要素、土地要素、规划市政、交通电力等十

个保障工作组，出台十大保障工作方案；惠

安县设立用地、资金、稳定、行政四个工作保

障组，由 9 位县领导分别牵头负责保障工

作；永春县推行“团队制”，县领导每人带领

一个团队，点对点谋项目、找资金、抓落实、

推进度；石狮市、德化县、泉州开发区抽调近

百名干部充实到各项目办，确保“五大战役”

的用人需求；泉州台商投资区日夜奋战，紧

抓项目审批、用地报批等前期工作，仅用 10

天完成近百万方的土方量，确保一批重大项

目在 9 月 30 日开工(奠基)。

创新工作思路，千方百计破解难题。

破解筹融资难题。市政府对小城镇下拨

4500 万元专项补助资金，各县(市、区)配套

补助资金 2.1 亿元。安溪县灵活运用 BT、

BOT 等融资方式，成功吸引了中建七局、

厦门恒兴和上海豪盛等企业投资近 90 亿

元参与基础设施建设。破解征地拆迁难

题。丰泽区采取领导包点、部门包户的做

法，不到 6 个月时间完成浦西城市综合体

近 50 万平方米房屋拆除；晋江市经过 l100

多名抽调干部的努力，只用短短 3 个月时

间，基本完成梅岭组团改建工程 195 万平

方米房屋动迁任务。破解物资保障难题。

市重点办及时开展重点项目水泥和柴油需

求情况调查；市经贸委召开集石油公司、建

材公司会商应对措施，加大市场供应，有效

缓解石油和水泥供应紧缺问题。

加强监督管理，确保安全质量到位。

各级各部门在“ 五大战役”项目建设任务

重、工期紧、要求高的情况下，在不断提速

冲刺加快项目建设的同时，认真抓好工程

质量和安全管理，坚持进度服从质量安全，

坚持质量标准和安全预防为主，确保勘察、

设计、施工、材料设备、检测和现场安全设

施满足国家工程建设技术规范要求，项目

建设安全生产形势总体稳定，工程质量得

到有效控制。

开展务实督查，有效推动问题解决。

市“五大战役”督促督查组坚持务实高效的

原则，全面开展“五大战役”实施情况的督

促督查工作，采取“ 建立一个定期通报制

度，每半月召开一次议事分析会，每月开展

一次专项督察，每季度开展一次清单对帐，

年底进行一次全面总评”的“五个一”工作

机制，坚持抓好“五张单”(列清单、发传单、

开药单、对帐单、给成绩单），采用定期督

查、点题督查、跟踪督查、总结评估等督查

方式，突出重点、深入一线，发现问题，现场

开单，督促整改。

靠前协调服务，切实保障项目建设。

市直有关职能部门对列入“五大战役”项目

开辟审批服务绿色通道，采用“容缺预审”、

合并审批、联合审批等办法缩短项目审批

时间。市发改、财政、建设、环保、港口等部

门及时研究出台服务“ 五大战役”支持措

施；市小城镇办成立规划建设技术服务组

和法律事务服务组，组织电力、金融部门到

各试点镇开展现场咨询服务；晋江、南安、

德化、安溪积极推动简政强镇，出台了相应

的一系列扶持措施。

加大宣传力度，营造浓厚工作氛围。

宣传部门制定实施了“五大战役”宣传报道

方案，采用新闻宣传、社会宣传、典型宣传

等方式，重点突出营造氛围，宣传成效、树

立典型，进一步统一思想，凝聚强大合力，

激励全市上下发挥爱拼敢赢的精神，在全

省比学赶超、跨越发展的大考中，比出泉州

的干劲、比出泉州的效率。

比学赶超 大干“十二五”开局之年

为巩固提升去年开展“五大战役”活动

成果，今年持续推进“两个加快”发展，继续

打好“五大战役”，开展“城市建设年”活动，

大干“十二五”开局之年，泉州市委、市政府

采取了各种措施，作出了决策部署。

近段，泉州市委、市政府下发《泉州市

2011 年继续开展“ 五大战役”活动实施意

见》。意见提出：2011 年，全市计划实施“五

大战役”项目 1741 个，总投资 7921 亿元，年

度计划投资 1002 亿元，呈现出项目多、年度

投资量大、任务繁重的特点。目前，在泉州

各地正按照“两个加快”发展要求，掀起继

续打好“五大战役”的热潮。

切实加强领导，细化实施方案。各级

各部门充分认识省委、省政府和市委、市政

府开展继续打好“五大战役”、大干“十二

五”开局之年活动的重要意义，增强责任意

识。各战役组根据本实施意见制定详细实

施方案，细化工作目标、倒逼安排进度、严

格落实责任，全力以赴推进“五大战役”各

项工作的实施，确保全面完成各项目标任

务。各县(市、区、管委会)结合本地实际，制

定“五大战役”实施方案，加强对“五大战

役”的领导，主要领导亲自抓、分管领导具

体抓，继续开展领导挂钩联系制度，做好项

目建设的协调服务和组织管理工作，及时

解决项目建设中存在的具体问题和困难，

推动项目顺利实施。

做好各项服务，落实要素保障。各级各

部门能够树立服务“五大战役”的大局意识，

加大资金、用地、用林、用海、岸线、河砂、用

电、用水、技术、劳力、通信、油料和火工品等

方面协调调度力度，加强配合，形成合力，为

项目建设提供充足保障。行政审批部门继

续实行“五大战役”支持措施，进一步深化审

批制度改革，简化审批程序，做好服务保障。

加强督查检查，推动项目实施。市督

促督查组继续加大督促力度，开展以解决

项目实际问题的督查，敦促相关部门规范

管理服务、提高行政效率，加强对项目报批

手续办理、工程安全质量、招标投标、资金

管理使用、廉政建设等关键环节的监督检

查，严格追究项目实施过程中的行政不作

为、缓作为、乱作为等行为，推动“五大战

役”按时序进度加快实施。

开展广泛宣传，营造发展氛围。各级

宣传部门、新闻单位继续发挥新闻宣传和

舆论引导功能，及时跟踪报道“五大战役”

实施情况和建设成就，多视角、全方位展示

泉州“比学赶超、跨越发展”的浓厚氛围。

目前，全市各级各部门正在按照党的

十七届五中全会精神，按照省、市继续打好

“五大战役”的目标要求，为推进“两个加

快”发展，决心奋力拼搏、协同作战，找准差

距、狠抓落实，进一步推动泉州经济社会科

学发展、跨越发展。
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